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Специалистами ФУП "Госкорпорация по ОВД" разработан Справочник диспетчера ОВД   "Расследование авиационных происшествий, инцидентов, производственных происшествий и нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации", содержащий извлечения из действующих документов, требования которых необходимо выполнять в практике ОВД диспетчерам.

Составителями Справочника диспетчера ОВД "Расследование авиационных происшествий, инцидентов, производственных происшествий и нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации" использовались действующие на 01.06.2000 года нормативные правовые документы (Воздушный кодекс Российской Федерации, ФП ИВП, ПРАПИ-98, постановления Правительства РФ, приказы МГА СССР,  ФАС России, ФСВТ России), а также информационно-справочные материалы.
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В дальнейшем планируется подготовить к публикации продолжение Справочника: "РТОП и АС при ОВД", "Метеорологическое обеспечение при ОВД", "Структура воздушного пространства" и т.д.

Примечание: для удобства пользования содержание Справочника логически систематизировано по разделам так, чтобы требования первоисточников (нормативных правовых документов) сгруппировать по соответствующим разделам, при этом в них сохранена нумерация статей, пунктов, приложений согласно первоисточникам, поэтому нумерация разделов Справочника и нумерация пунктов, статей, приложений, указанных в конкретном разделе, могут не совпадать. 

Замечания и предложения по содержанию и оформлению Справочника направляйте по адресу: 123182 г. Москва, Волоколамское шоссе, д.26, ФУП "Госкорпорация по ОВД", нормативно-правовой отдел, Белоусову В.Н., тел. 490 96 31.
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1. Воздушный кодекс Российской Федерации 

(ВК РФ)

Статья 4. Ответственность за нарушение воздушного законодательства Российской Федерации.

Лица,  виновные в нарушении воздушного законодательства Российской Федерации,  несут  ответственность  в  соответствии  с законодательством Российской Федерации.

Статья  5.  Отношения,  регулируемые  воздушным  законодательством Российской Федерации.

Воздушное   законодательство   Российской   Федерации   регулирует отношения  в  области  использования воздушного пространства, отношения, возникающие  в  связи  с  деятельностью  в области авиации на территории Российской   Федерации,   а  также  отношения,  возникающие  в  связи  с нахождением воздушных судов Российской Федерации за пределами территории Российской   Федерации,  если  иное  не  предусмотрено  законами  страны пребывания   или   международным   договором   Российской  Федерации,  и отношения,  возникающие  в  связи  с выполнением полетов воздушных судов иностранных  государств  в  воздушном пространстве Российской Федерации, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации.

Статья 6. Понятие специально уполномоченных органов.

В целях настоящего Кодекса под специально уполномоченными органами понимаются  федеральные  органы  исполнительной  власти, а также органы, которым  федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением    Правительства   Российской   Федерации   предоставлены полномочия  федерального  органа исполнительной власти в соответствующей области  деятельности  и  на  которые  возложена  ответственность  этого

органа.

Статья    18.   Контроль   за   соблюдением   федеральных   правил использования  воздушного 

пространства.

      1.   Контроль  за  соблюдением  федеральных  правил  использования воздушного   пространства   осуществляется   органами   единой   системы организации  воздушного  движения,  специально  уполномоченным органом в области  обороны  в части выявления воздушных судов-нарушителей, а также органами  пользователей  воздушного пространства - органами обслуживания воздушного  движения (управления полетами) в установленных для них зонах и районах.

      2.  Органы,  указанные  в  пункте  1  настоящей  статьи,  а  также пользователи  воздушного  пространства обязаны принимать предусмотренные законодательством  Российской  Федерации  меры по предотвращению и (или) прекращению   нарушений   федеральных  правил  использования  воздушного пространства.

Статья   19.   Ответственность  за  нарушение  федеральных  правил использования воздушного 

пространства.

      Нарушение федеральных правил использования воздушного пространства влечет  за  собой  ответственность  в  соответствии  с законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА IV.       ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ.

      Статья  27.  Цель  государственного  контроля  за  деятельностью в области  гражданской авиации.

      Целью   государственного   контроля  за  деятельностью  в  области гражданской  авиации является обеспечение безопасности полетов воздушных судов, авиационной безопасности и качества работ и услуг.

Статья    28.    Осуществление    государственного   контроля   за деятельностью  в области 

гражданской авиации.

     Государственный  контроль  за  деятельностью в области гражданской авиации   осуществляет   специально   уполномоченный   орган  в  области гражданской   авиации.   Государственный   контроль   осуществляется за соблюдением  воздушного  законодательства Российской Федерации и международных договоров Российской Федерации.

      Статья  29.  Органы  государственного  контроля за деятельностью в области гражданской

 авиации.

1. Для осуществления государственного контроля за деятельностью в области  гражданской  авиации  специально уполномоченный орган в области гражданской авиации создает инспекторские службы.

2.   Структура   и  функции  инспекторских  служб  устанавливаются федеральными авиационными правилами.

      Статья 30. Права и ответственность инспекторов.

      Права  и  ответственность  инспекторов определяются Правительством Российской Федерации.

      Статья  31.  Обязательность  исполнения  требований  инспекторов и инспекторских служб.

      Требования  инспекторов  и  инспекторских  служб,  предъявленные в связи  с  проведением  проверок,  являются  обязательными для исполнения гражданами и юридическими лицами.

Статья  95. Цели и порядок расследования авиационного происшествия или инцидента

1.   Авиационное   происшествие   или   инцидент   с  гражданским, государственным   или   экспериментальным  воздушным  судном  Российской Федерации либо с воздушным судном иностранного государства на территории Российской Федерации подлежат обязательному расследованию.

2. Целями  расследования  авиационного происшествия или инцидента являются  установление  причин авиационного происшествия или инцидента и принятие мер по их предотвращению в будущем.

Установление  чьей-либо  вины  и ответственности не является целью расследования авиационного происшествия или инцидента.

Статья 97. Сохранение доказательственных материалов

1.  Члены  экипажа  потерпевшего  бедствие  воздушного судна, иные граждане,   а  также  юридические  лица,  органы  исполнительной  власти субъектов   Российской  Федерации,  органы  местного  самоуправления  до прибытия   комиссии   по  расследованию  авиационного  происшествия  или инцидента  должны  принять все возможные меры по обеспечению сохранности потерпевшего бедствие воздушного судна, его составных частей и обломков, бортовых   и   наземных   средств   объективного   контроля,  предметов, находящихся   на   борту  этого  воздушного  судна  либо  вовлеченных  в авиационное  происшествие  или  инцидент  извне,  а  также документации, относящейся разработке, испытаниям, производству, ремонту и эксплуатации этого воздушного судна и обеспечению его полета.

2. Лица, виновные в умышленном сокрытии авиационного происшествия или  инцидента,  сведений  о  них,  а  равно  в  искажении информации, в повреждении  или  уничтожении  бортовых  и наземных средств объективного контроля  и  других связанных с авиационным происшествием или инцидентом доказательственных  материалов,  несут  ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Постановление Правительства Российской Федерации
от 29 сентября 1998 года  № 1131

Об утверждении Положения о правах и ответственности государственных 

инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению 

государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации
 В соответствии со статьей 30 Воздушного кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Положение о правах и ответственности государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации.

2. Федеральной авиационной службе России в соответствии с настоящим постановлением внести в установленном порядке дополнения в перечень должностей авиационного персонала Российской Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 1998 года № 749.

Председатель Правительства

Российской Федерации                                                                                   Е. Примаков

3. Постановление Правительства Российской Федерации 

от   22 сентября  1999 г. № 1084

Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства 

Российской Федерации

В соответствии со статьей 2 Воздушного кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации   п о с т а н о в л я е т :
1. Утвердить прилагаемые Федеральные правила использования воздушного пространства Российской Федерации.

Установить, что разъяснения по применению указанных Федеральных правил в отношении вопросов использования воздушного пространства Российской Федерации дает Министерство обороны Российской Федерации, а в отношении вопросов использования части воздушного пространства, которая в установленном порядке определена для воздушных трасс (внутренних и международных), местных воздушных линий, районов авиационных работ, гражданских аэродромов и аэропортов, - Федеральная служба воздушного транспорта России.

2. Федеральным органам исполнительной власти привести свои нормативные правовые акты, регулирующие отношения в области использования воздушного пространства, в соответствие с настоящим постановлением.

3. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 3 июня 1998 г. № 561 "О порядке выдачи разрешений на разовые полеты воздушных судов иностранных государств в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 23, ст.2557).

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2000 г.

Председатель Правительства


Российской Федерации                                                                               В.Путин

3.1. Федеральные правила

использования воздушного пространства Российской Федерации

(Утверждены постановлением Правительства РФ от 22.09.99  № 1084)

2. В настоящих Федеральных правилах применяются следующие основные понятия:

3) "безопасность использования воздушного пространства" – комплексная характеристика установленного порядка использования воздушного пространства, определяющая его способность обеспечить выполнение всех видов деятельности по использованию воздушного пространства без угрозы жизни и здоровью людей, материального ущерба государству, гражданам и юридическим лицам;

6) "воздушное судно-нарушитель" – воздушное судно (летательный аппарат) гражданина или юридического лица, допустившего нарушение использования воздушного пространства Российской Федерации;

14) "запретная зона" – часть воздушного пространства Российской Федерации установленных размеров, в пределах которой использование воздушного пространства без специального разрешения запрещено;

15) "зона ограничения" – часть воздушного пространства Российской Федерации установленных размеров, в пределах которой использование воздушного пространства ограничено соответствующими условиями;

16) "опасная зона" – часть воздушного пространства установленных размеров, в пределах которой в определенный период может осуществляться деятельность, представляющая угрозу безопасности полетов воздушных судов;

24) "кратковременное ограничение" – временный порядок использования отдельных элементов структуры воздушного пространства Российской Федерации, устанавливаемый на период до 3 часов для осуществления деятельности, требующей специальной организации использования воздушного пространства; 

28) "местный режим" – временный порядок использования отдельных элементов структуры воздушного пространства, в том числе воздушного пространства, выделенного для воздушных трасс и местных воздушных линий в нижнем воздушном пространстве зоны (района) ЕС ОрВД, устанавливаемый на срок до 3 суток для осуществления деятельности, требующей специальной организации использования воздушного пространства;

29) "нарушение порядка использования воздушного пространства" – несоблюдение условий установленного безопасного использования воздушного пространства;

37) "особый режим использования воздушного пространства" – специальный порядок использования отдельных частей воздушного пространства Российской Федерации, устанавливаемый в соответствии с директивами Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации;

45) "разрешение на использование воздушного пространства" – предоставление пользователю воздушного пространства возможности действовать в соответствии с условиями, выданными центрами единой системы организации воздушного движения Российской Федерации;

46) "разрешительный порядок использования воздушного пространства" – общий термин, означающий в соответствующих случаях порядок предоставления пользователям возможности использования воздушного пространства, а также порядок выдачи разрешений на использование воздушного пространства;

9. Нарушение требований настоящих Федеральных правил влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

50. Использование воздушного пространства без разрешения центров ЕС ОрВД допускается в случае:

а) отражения воздушного нападения, предотвращения и прекращения нарушений государственной границы Российской Федерации или вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации;

б) оказания помощи при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, выполнения поисково-спасательных работ; 

в) запуска, посадки, поиска и эвакуации космических аппаратов и их экипажей;

г) предотвращения и прекращения нарушений настоящих Федеральных правил;

д) полетов в специальных районах.

Лица, принявшие решение об использовании воздушного пространства без разрешения центров ЕС ОрВД, обязаны немедленно уведомить об этом соответствующие центры ЕС ОрВД и органы ВВС и ПВО.

Лица, принявшие решение об использовании воздушного пространства без разрешения центров ЕС ОрВД, а также центры ЕС ОрВД и органы ВВС и ПВО обязаны принять все возможные меры для обеспечения безопасности использования воздушного пространства в своих зонах и районах ЕС ОрВД.

69. Контроль за использованием воздушного пространства осуществляется органами ЕС ОрВД, органами ВВС и ПВО, а также органами обслуживания воздушного движения (управления полетами) пользователей воздушного пространства в установленных для них зонах и районах ЕС ОрВД.

73. При возникновении угрозы безопасности полета, в том числе связанной с актом незаконного вмешательства на борту воздушного судна, экипаж подает сигнал "Бедствие". На воздушных судах, оборудованных системой сигнализации об опасности, при нападении на экипаж дополнительно включается сигнал "ССО". При получении от экипажа воздушного судна сигнала "Бедствие" и (или) "ССО" все органы ОВД (управления полетами) обязаны принять необходимые меры по оказанию помощи экипажу, терпящему бедствие, и немедленно передать в центры ЕС ОрВД и органы ВВС и ПВО данные о его местонахождении и другую необходимую информацию.

74. При появлении в воздушном пространстве неопознанных воздушных судов и других материальных объектов в исключительных случаях подается сигнал "Ковер", означающий требование немедленной посадки или вывода из данного района всех воздушных судов, находящихся в воздухе, за исключением воздушных судов, привлекаемых для борьбы с воздушными судами-нарушителями и выполняющих задачи поиска и спасания. 

75. Органы ОВД (управления полетами) обязаны немедленно информировать вышестоящие органы ОВД (управления полетами), соответствующие центры ЕС ОрВД и органы ВВС и ПВО в случае:

а) угрозы незаконного пересечения или незаконного пересечения воздушным судном государственной границы Российской Федерации;

б) появления в районе обслуживания воздушного движения неопознанных воздушных судов или других материальных объектов;

в) подачи воздушным судном сигнала "Бедствие"и (или) "ССО";

г) неприбытия воздушного судна в установленное время в пункт назначения, если его местонахождение неизвестно;

д) потери радиосвязи с воздушным судном;

е) невыполнения экипажем воздушного судна требований органа ОВД (управления полетами);

ж) получения информации (в том числе анонимного характера) об акте незаконного вмешательства на борту воздушного судна;

з) выявления нарушения порядка использования воздушного пространства или получения информации о таком нарушении.

76. К нарушениям порядка использования воздушного пространства Российской Федерации относятся:

а) использование воздушного пространства без заявки (расписания, графика), уведомления органов ВВС и ПВО, до начала или по истечении срока действия заявки (расписания, графика), за исключением случаев, указанных в пункте 50 настоящих Федеральных правил;

б) использование воздушного пространства без разрешения соответствующего оперативного органа ЕС ОрВД, за исключением случаев, указанных в пункте 50 настоящих Федеральных правил;

в) несоблюдение условий использования воздушного пространства, установленных оперативным органом ЕС ОрВД;

г) невыполнение команд органов ОВД (управления полетами) и команд истребителя-перехватчика;

д) полет российского воздушного судна, не отвечающего на запрос по системе государственного радиолокационного опознавания, за исключением воздушных судов:

на которых установка аппаратуры государственного радиолокационного опознавания не предусмотрена;

вылетающих с неработающей аппаратурой государственного радиолокационного опознавания с аэродрома (посадочной площадки) иностранных государств, а также аэродрома (посадочной площадки), расположенного в труднодоступном районе, где ремонт аппаратуры невозможен;

выполняющих полеты в качестве контрольных целей;

у которых отказала в полете аппаратура государственного радиолокационного опознавания и которые опознаны радиотехническими средствами органов ВВС и ПВО или органов ОВД (управления полетами);

е) несоблюдение правил пересечения государственной границы Российской Федерации и порядка использования воздушного пространства приграничной полосы;

ж) несоблюдение установленных временного, местного режима или кратковременного ограничения;

з) полет группы воздушных судов в количестве, превышающем указанное в заявке;

и) использование воздушного пространства запретной зоны, зоны ограничения без специального разрешения;

к) посадка воздушного судна на незапланированный (незаявленный) аэродром (площадку, район), кроме случаев вынужденной посадки;

л) несоблюдение воздушным судном правил вертикального, продольного и бокового эшелонирования;

м) несанкционированное органом ОВД (управления полетами) отклонение воздушного судна за пределы границ воздушной трассы, местной воздушной линии и маршрута, за исключением случаев, угрожающих безопасности полета.

78. После выяснения причин нарушения порядка использования воздушного пространства разрешение на дальнейшее выполнение международного полета или полета, связанного с пересечением более двух зон ЕС ОрВД, принимает начальник дежурной смены военного сектора ГЦ ЕС ОрВД, а в остальных случаях – начальники дежурных смен военных секторов ЗЦ ЕС ОрВД.

79. По каждому случаю нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации проводится расследование. Расследование, организация учета и анализа нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации производятся в порядке согласно приложению № 6.

Основанием для проведения расследования нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации являются сообщения органов ОВД (управления полетами), органов ВВС и ПВО, доклады командиров воздушных судов, материалы объективного контроля, а также сообщения других органов и граждан, которым стало известно о факте нарушения.

119. В целях обеспечения безопасности полетов воздушных судов должна быть организована двухсторонняя оперативная связь между соответствующим центром ЕС ОрВД и пунктами управления районов полигонов, взрывных работ и противоградовых стрельб. Ответственными за организацию такой телефонной, радиотелефонной, телеграфной и другой связи являются пользователи воздушного пространства, в интересах которых устанавливаются эти районы.

120. Использование воздушного пространства при запуске шаров-зондов, радиозондов, шаров-пилотов и подобных материальных объектов (далее именуется – шары-зонды) осуществляется в соответствии с инструкцией по проведению запусков шаров-зондов на территории Российской Федерации, утверждаемой совместным приказом Министра обороны Российской Федерации, директора Федеральной службы воздушного транспорта России и руководителя Федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

4. Постановление Правительства Российской Федерации
от  18  июня  1998 г. № 609

Об утверждения правил расследования авиационных происшествий и инцидентов

с гражданскими воздушными судами в Российской Федерации

В соответствии со статьей 95 Воздушного кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации  

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

Утвердить Правила расследования авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами в Российской Федерации, устанавливающие порядок расследования, классификацию и учет авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами Российской Федерации, а также порядок расследования авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами иностранных государств на территории Российской Федерации.

Председатель Правительства

Российской Федерации                                                                                С. Кириенко

5. ПРАПИ - 98

Глава I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ, КЛАССИФИКАЦИЯ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

1.1.4. Авиационное происшествие или инцидент с гражданским воздушным судном Российской Федерации, либо с гражданским воздушным судном иностранного государства на территории Российской Федерации подлежат обязательному расследованию в соответствии с настоящими Правилами.

Расследование проводится комиссией, назначаемой в порядке, установленном настоящими Правилами.

Лица, виновные в умышленном сокрытии авиационного происшествия или инцидента, сведений о них, а равно в искажении информации, в повреждении или уничтожении бортовых и наземных средств объективного контроля и других связанных с авиационным происшествием или инцидентом доказательных материалов, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.1.5. Целями расследования авиационного происшествия или инцидента являются установление причин авиационного происшествия или инцидента м принятие мер по их предотвращению в будущем.

Установление чьей-либо вины и ответственности не является целью расследования авиационного происшествия или инцидента.

Любое судебное или административное разбирательство, направленное на установление доли чьей-либо вины или ответственности, проводится отдельно от расследования, выполняемого в соответствии с настоящими Правилами.

1.1.7. Полномочия и ответственность специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области расследования авиационных происшествий с гражданскими воздушными судами в соответствии с воздушным законодательством Российской Федерации и на основании статьи 79 Конституции Российской Федерации возложены ан Межгосударственный авиационный комитет (далее именуется - МАК).

1.1.8. Полномочным федеральным органом регулирования деятельности в области гражданской авиации, в компетенцию которого входит участие в расследовании авиационных происшествий, а также организация и проведение расследования авиационных инцидентов, является Федеральная авиационная служба России (ФАС России).

1.2.1. Классификация авиационных событий
1.2.2.1. Авиационные события подразделяются на:

- авиационные происшествия;

- авиационные инциденты (серьезные авиационные инциденты);

- производственные происшествия.

Авиационные происшествия, в зависимости от последствий, подразделяются на:

- авиационные происшествия с человеческими жертвами (катастрофы);

- авиационные происшествия без человеческих жертв (аварии).

Производственные происшествия подразделяются на:

- повреждения воздушного судна;

- чрезвычайные происшествия.

1.2.1.2. Расследование авиационных событий, не относящихся к авиационным происшествиям и инцидентам, производится в порядке, определяемом ФАС России.

1.2.1.3. Столкновение (опасное сближение) двух или нескольких воздушных судов расследуется как одно событие, а классифицируется и учитывается для каждого воздушного судна в соответствии с наступившими последствиями. По результатам расследования оформляется общий окончательный отчет и информационные отчеты на каждое воздушное судно.

1.2.2. Определения
1.2.2.1. Авиационное происшествие - событие, связанное с использованием воздушного судна, которое имеет место с момента, когда какое-либо лицо вступило на борт с намерением совершить полет, до момента, когда все лица, находившиеся на борту с целью совершения полета, покинули воздушное судно, и в ходе которого:

а) какое-либо лицо получает телесное повреждение со смертельным исходом в результате нахождения в данном воздушном судне, за исключением тех случаев, когда телесные повреждения получены вследствие естественных причин, нанесены самому себе либо нанесены другими лицами, или когда телесные повреждения нанесены безбилетным пассажирам, скрывающимся вне зон, куда обычно открыт доступ пассажирам и членам экипажа;

Примечание. Только в целях единообразия статистических данных телесное повреждение, в результате которого в течении 30 дней с момента происшествия наступила смерть, классифицируется как телесное повреждение со смертельным исходом.

б) воздушное судно получает повреждение или происходит разрушение его конструкции, в результате чего:

- нарушается прочность конструкции, ухудшаются технические или летные характеристики воздушного судна;

- требуется крупный ремонт или замена поврежденного элемента, за исключением: случаев отказа или повреждения двигателя, когда поврежден только сам двигатель, его капоты или вспомогательные агрегаты, или повреждены только воздушные винты, не силовые элементы планера, обтекатели, законцовки крыла, антенны, пневматики, тормозные устройства или другие элементы, если эти повреждения не нарушают общей прочности конструкции, или в обшивке имеются небольшие вмятины или пробоины; повреждений элементов несущих и рулевых винтов, втулки несущего или рулевого винта, трансмиссии, повреждений вентиляторной установки или редуктора, если эти случаи не привели к повреждениям или разрушениям силовых элементов фюзеляжа (балок); повреждений обшивки фюзеляжа (балок) без повреждения силовых элементов;

в) воздушное судно пропадает без вести или оказывается в таком месте, где доступ к нему абсолютно невозможен.

Примечание. Воздушное судно считается пропавшим без вести, когда были прекращены его официальные поиски и не было установлено местонахождение воздушного судна или его обломков. Решение о прекращении поиска гражданского воздушного судна, потерпевшего бедствие, принимает ФАС России.

1.2.2.2. Авиационное происшествие с человеческими жертвами (катастрофа) - авиационное происшествие, приведшее к гибели или пропаже без вести кого-либо из пассажиров или членов экипажа.

К катастрофам относятся также случаи гибели кого-либо из лиц, находившихся на борту, в процессе их аварийной эвакуации из воздушного судна.

1.2.2.3. Авиационное происшествие без человеческих жертв (авария) - авиационное происшествие, не повлекшее за собой человеческих жертв или пропажи без вести кого-либо из пассажиров или членов экипажа.

1.2.2.4. Авиационный инцидент* - событие, связанное с использование воздушного судна, которое имело место с момента, когда какое-либо лицо вступило на борт с намерением совершить полет, до момента, когда все лица, находившиеся на борту с целью полета, покинули воздушное судно, и обусловленное отклонениями от нормального функционирования воздушного судна, экипажа, служб управления и обеспечения полетов, воздействием внешней Среды, могущее оказать влияние на безопасность полета, но не закончившееся авиационным происшествием.

_________________________

* Перечень событий, подлежащих расследованию в эксплуатации в качестве инцидентов, приведен в Приложении 1.

1.2.2.16. Повреждение воздушного судна на земле - событие, связанное с обслуживанием, хранением и транспортировкой воздушного судна, при котором судну причинены повреждения, не нарушающие его силовые элементы и не ухудшающие летно-технические характеристики, устранение которых возможно в эксплуатационных условиях.

1.2.219. Причины (факторы) авиационного происшествия или инцидента - действия, бездействие, обстоятельства, условия или их сочетание, которые привели к авиационному происшествию или инциденту.

1.2.2.23. Серьезный авиационный инцидент - авиационный инцидент, обстоятельства которого указывают на то, что едва не имело место авиационное происшествие.

Для серьезных авиационных инцидентов характерны следующие признаки:

- выход воздушного судна за пределы ожидаемых условий эксплуатации;

- возникновение значительных вредных воздействий на экипаж или пассажиров (дыма, паров едких веществ, токсичных газов, повышенной или пониженной температуры, давления и т.п.);

- значительное снижение работоспособности членов экипажа;

- значительное повышение психофизиологической нагрузки на экипаж;

- получение серьезных телесных повреждений каким-либо лицом, находящимся на воздушном судне;

- значительное ухудшение характеристик устойчивости и управляемости, летных или прочностных характеристик;

- возникновение реальной возможности повреждения жизненно важных элементов воздушного судна в результате взрыва, пожара, нелокализованного разрушения двигателя, трансмиссии и т.п.;

- разрушение или рассоединение элементов управления;

- повреждение элементов воздушного судна, не относящиеся к авиационному происшествию.

1.2.2.24. Серьезное телесное повреждение — телесное повреж​дение, полученное лицом во время авиационного происшествия или инцидента, причинившее тяжкий или опасный вред здоровью, а так​же не опасный для жизни вред здоровью, являющийся тяжким по последствиям, и которое:

а) требует госпитализации более чем на 48 часов в течение семи дней с момента получения повреждения;

б) привело к перелому любой кости (за исключением простых переломов пальцев рук, ног или носа), вывихам в крупных суставах конечностей и позвонков или сдавливанию мягких тканей с синдро​мом  раздавливания;

в) связано с разрывами биологических тканей, вызывающими сильное кровотечение, повреждение нервных стволов, мышц или су​хожилий;

г) привело к повреждению любого внутреннего органа, а также проникающим ранениям и ушибам глазного яблока, сопровождаю​щимся расстройством зрения;

д) связано с получением термических, химических и других ожогов второй или третьей степени независимо от площади пораже​ния, или любых ожогов, поражающих более 5 % поверхности тела или ожогов верхних дыхательных путей; с воздействием электриче​ского тока, сопровождающимся нарушением сознания, расстрой​ством дыхания; а также с обморожением 3 и 4-й степени или общим охлаждением организма;

е) связано с подтвержденным фактом воздействия инфекцион​ных, отравляющих веществ или проникающей радиации;

ж) привело к сотрясению головного и спинного мозга средней и тяжелой степени, внутричерепным кровоизлиянием травматическо​го характера;

з) повлекло за собой прерывание беременности.           

1.2.2.27. Чрезвычайное происшествие — событие, связанное с эксплуатацией воздушного судна, но не относящееся к авиационно​му происшествию, при котором наступило одно из следующих пос​ледствий:

-  гибель кого-либо из находившихся на борту воздушного суд​на в результате умышленных или неосторожных действий самого пострадавшего или других лиц, не связанная с функционированием воздушного судна;

-  гибель какого-либо лица, самовольно проникшего на воз​душное судно и скрывавшегося вне зон, куда открыт доступ пасса​жирам и членам экипажа;

-  гибель членов экипажа или пассажиров в результате неблаго​приятных воздействий внешней среды после вынужденной посадки воздушного судна вне аэродрома;

-  гибель или телесные повреждения со смертельным исходом любого лица, находящегося вне воздушного судна, в результате не​посредственного контакта с воздушным судном, его элементами или газовоздушной струей силовой установки;

-  разрушение или повреждение воздушного судна на земле, по​влекшее нарушение прочности его конструкции или ухудшение лет​но-технических характеристик в результате стихийного бедствия или нарушения технологии обслуживания, правил хранения или транспортировки;

-  угон воздушного судна, находящегося на земле или в полете, или захват такого судна в целях угона.

Глава II
РАССЛЕДОВАНИЕ АВИАЦИОННЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ
2.3. Первоначальные действия должностных лиц при авиационном происшествии

2.3.1. С момента авиационного происшествия ответственность за проведение первоначальных действий на месте авиационного про​исшествия возлагается на руководителя организации ГА и руково​дителя РУ ФАС России, в районе и на территории ответственности которых произошло авиационное происшествие, а до их прибытия — на командира воздушного судна.

В каждой организации ГА должна быть разработана специальная инструкция, определяющая, с учетом настоящих Правил, поря​док действий, обязанности и ответственность конкретных должностных лиц при авиационном происшествии, согласованная с соответ​ствующим РУ ФАС России.

Глава III

РАССЛЕДОВАНИЕ АВИАЦИОННЫХ ИНЦИДЕНТОВ

3.1. Организация расследования

3.1.1. Расследование авиационных инцидентов с воздушными судами Российской Федерации и воздушными судами иностранных государств на территории Российской Федерации организует и проводит ФАС России и ее региональные органы с участием заинтересо​ванных федеральных органов исполнительной власти и организаций Российской Федерации. В соответствии с этим ФАС России форми​рует и назначает комиссию по расследованию авиационного инци​дента.

Общий срок расследования авиационного инцидента не дол​жен превышать 10 суток, если не требуется проведение дополни​тельных исследований.

Продление срока расследования допускается с разрешения ФАС России по запросу председателя комиссии.

3.1.2. Комиссия состоит из председателя, заместителей предсе​дателя и членов комиссии. Специалисты, привлекаемые к работе ко​миссии, могут входить в состав ее рабочих органов (подкомиссий и рабочих групп) или использоваться в качестве экспертов.

3.3. Первоначальные действия должностных лиц при авиационном инциденте

3.3.1. С момента авиационного инцидента ответственность за проведение первоначальных действий на месте авиационного инци​дента возлагается на руководителя организации ГА и руководителя УУ ФАС России, в районе и на территории ответственности которых произошел авиационный инцидент, а до их прибытия — на команди​ра воздушного судна.

С момента прибытия комиссии на место события ответственность за все действия по расследованию возлагается на председателя комиссии.

6. Расследование авиационных происшествий и инцидентов, связанных 

с влиянием метеоусловий и недостатков в метеообеспечении полетов

(Методическое пособие.  МГА СССР от 24.03.90г.)
1.3. ПЕРВОНАЧАЛЬНЫЕ  ДЕЙСТВИЯ  И  УВЕДОМЛЕНИЕ  О  ПРОИСШЕСТВИИ                                         
Важным условием качественного расследования авиационных происшествий и инцидентов, если они имели место на aэродроме или в районе аэродрома, является проведение полного комплекса метеорологических наблюдений с выпуском шара-пилота. Так как условия погоды изменчивы, сведения о  метеоусловиях тем достовернее, чем ближе по времени к авиацион​ному происшествию время проведения внеочередных наблю​дений.

При получении сигнала «ТРЕВОГА», не дожидаясь допол​нительных команд, в соответствии со специальной инструкцией, разработанной в каждом авиапредприятии и определяющей обязанности и ответственность конкретных должностных лиц при авиационном происшествии (инциденте), необходимо про​вести внеочередные наблюдения. Результаты наблюдений за погодой оформляются специальным актом за подписью техни​ка-наблюдателя, начальника АМСГ и руководителя полетов или начальника аэропорта. Указанные акты должны состав​ляться во всех случаях независимо от того, совпало или нет время авиационного происшествия со сроком наблюдений. В акте должны содержаться следующие сведения: 

направление и скорость ветра у земной поверхности;

видимость;

дальность видимости на ВПП; 

явления погоды;

количество, форма и высота нижней границы облаков;

температура воздуха и точка росы; 

атмосферное давление;

информация о состоянии ВПП и коэффициенте сцепления; 

дополнительная информация.

Если авиационное происшествие произошло на эшелоне полета, необходимо принять меры по внеочередному выпуску радиозондов ближайшими станциями радиозондирования атмо​сферы и организовать сбор бортовой погоды от экипажей воздушных судов, выполнявших полеты по данной воздушной трассе до и после авиационного происшествия. При этом инфор​мация, полученная от экипажей (прежде всего однотипных воздушных судов), представляет тем большую ценность, чем она ближе по времени к моменту развития аварийной ситуа​ции. Эту работу до прибытия комиссии по расследованию долж​ны организовать руководители полетов и старшие инженеры-синоптики смен АМСГ (АМЦ), если авиационное происшест​вие произошло в отсутствие руководящего состава авиапред​приятий и начальников АМСГ (ночное время, выходные и праздничные дни). В рабочие часы руководства авиапредприя​тий и авиаметеостанций работу по сбору дополнительной метео​информации в районе авиационного происшествия организуют начальники АМСГ (АМЦ) и руководители службы движения (начальники аэропортов).

После установления факта авиационного происшествия метеодокументация, содержащая сведения о фактической и прогнозируемой погоде по аэродрому или району авиацион​ного происшествия, магнитная лента с записью переговоров специалистов АМСГ' (АМЦ) и службы движения изымаются должностными лицами авиапредприятия, опечатываются и хранятся до прибытия комиссии по расследованию.

7. Конвенция о международной гражданской авиации (ИКАО)

7.1. Приложения:

1. Приложение 13. Расследование авиационных происшествий и инцидентов.

7.2. Руководства:

1. Руководство по представлению данных об авиационных происшествиях и инцидентах (Руководство ADREP)  (Doc 9156).

2. Руководство по расследованию авиационных происшествиях (Doc 6920).

3. Руководство по предотвращению авиационных происшествий (Doc 9422).

7.3. Правила аэронавигационного обслуживания. Правила полетов и обслуживание воздушного движения (PANS - RAC, Doc 4444)
16. Отчет об инциденте при воздушном движении

16.1 Отчет об инциденте при воздушном движении должен представляться, как правило, соответствующему органу обслуживания воздушного движения об инцидентах, конкретно касающихся обеспечения обслуживания воздушного движения и связанных со случаями сближения воздушных судов (AIRPROX) или другими серьезными трудностями, которые ведут к появлению опасности для воздушного судна к примеру, по причине неправильных правил, не соблюдения установленных процедур, или отказа наземных средств.

16.2. В целях повышения безопасности полетов воздушных судов следует установить правила представления отчетов об инцидентах, связанных со случаями сближения воздушных судов,  и о результатах их расследования. Степень риска, возникающего в результате сближения воздушных судов, должна устанавливаться в ходе расследования инцидента и классифицироваться как "риск столкновения", "безопасность полета не гарантировалась", "риск столкновения отсутствовал" или "риск не определен".

16.3. В ходе проведения расследования инцидента, связанного со сближением воздушных судов, полномочный орган, занимающийся расследованием авиационных происшествий / инцидентов, должен расследовать также аспекты, связанные с обслуживанием воздушного движения.

Примечание: Типовая форма отчета об инциденте при воздушном движении вместе с инструктивными указаниями о ее заполнении приводится в добавлении 4. Дополнительная информация в отношении инцидентов при воздушном движении содержится в Руководстве по планированию обслуживания воздушного движения (Doc 9426).

ДОБАВЛЕНИЕ 4. Отчет об инциденте при воздушном движении

П  Р  И  Л  О  Ж  Е  Н  И  Я

Приложение 1

Положение
о правах и ответственности государственных инспекторов Федеральной 

авиационной службы России по осуществлению государственного контроля

 за деятельностью в области гражданской авиации

(Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1998 года  № 1131)

1. Государственный контроль за деятельностью в области гражданской авиации в соответствии со статьей 27 Воздушного кодекса Российской Федерации осуществляется с целью обеспечения безопасности полетов воздушных судов, авиационной безопасности и качества работ и услуг.

2. Государственный контроль за деятельностью в области гражданской авиации осуществляют государственные инспекторские органы гражданской авиации - структурные подразделения Федеральной авиационной службы России и ее территориальных органов (далее именуются - государственные инспекторские органы).

3. Основной задачей государственных инспекторских органов является осуществление государственного контроля за соблюдением воздушного законодательства Российской Федерации и международных договоров Российской Федерации авиационными предприятиями и организациями, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, выполняющими и обеспечивающими воздушные перевозки, авиационные работы и услуги (далее именуются - субъекты гражданской авиации), действующих норм и правил по обеспечению безопасности полетов, авиационной безопасности и предупреждению авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами (в том числе и иностранными) на территории Российской Федерации, а также при выполнении полетов российских воздушных судов и проведении ими авиационных работ за рубежом.

4. В своей деятельности государственные инспекторские органы руководствуются Воздушным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, федеральными правилами использования воздушного пространства, федеральными авиационными правилами, а также принимаемыми в соответствии с ними правовыми нормативными актами.

5. Государственные инспекторские органы при выполнении возложенных на них задач и функций взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и с заинтересованными организациями.

6. Осуществление государственного контроля проводится инспекторами государственных инспекторских органов (далее именуются - государственные инспекторы):

главным государственным инспектором по контролю за безопасностью полетов - начальником Управления государственного надзора за безопасностью полетов Федеральной авиационной службы России;

главным государственным инспектором по контролю за авиационной безопасностью - начальником Управления по авиационной безопасности Федеральной авиационной службы России;

главными  государственными  инспекторами  по контролю за сертифицируемой и лицензируемой деятельностью в области гражданской авиации - начальниками управлений Федеральной авиационной службы России территориальных органов ФАС России;

государственными инспекторами по контролю за деятельностью в области гражданской авиации.

7. Федеральная авиационная служба России осуществляет отбор кандидатов в государственные инспекторы, организует их подготовку по специальным программам и аттестацию.

8. Государственные инспекторы имеют удостоверение по форме согласно приложению.

9. Государственный инспектор имеет право:

1) беспрепятственно в установленном порядке посещать служебные и производственные помещения, а также производственные площади и воздушные суда субъектов гражданской авиации;

2) получать от субъектов гражданской авиации документы и сведения, необходимые для проведения государственного контроля за безопасностью полетов;

3) использовать технические средства при проведении государственного контроля за безопасностью полетов и привлекать к этому контролю специалистов субъектов гражданской авиации;

4) проводить в соответствии с действующими нормативными правовыми документами отбор проб авиационных горюче-смазочных материалов, образцов комплектующих изделий, материалов конструкций и крепежных деталей, а также проверку сопроводительных документов на груз и пассажиров для контроля за их соответствием обязательным государственным требованиям с отнесением затрат на проведение испытаний, анализов и измерений за счет проверяемых субъектов гражданской авиации;

5) погашать талоны нарушений специалистов гражданской авиации;

6) участвовать в выполнении технических рейсов по проверке вновь открываемых воздушных линий, аэродромов, устанавливаемых средств посадки, а также аэродромов на действующих воздушных линиях при введении новых типов воздушных судов;

7) осуществлять в установленном порядке взаимодействие с соответствующими международными организациями и организациями других государств по вопросам обеспечения безопасности полетов;

8) выносить предписания об устранении выявленных нарушений действующих норм и правил при эксплуатации, ремонте, хранении авиационной техники, а также при выполнении работ и оказании услуг;

9) выносить предписания экипажам воздушных судов, эксплуатантам  воздушного транспорта и администрациям аэропортов о запрете и приостановке выполнения полетов при обнаружении недостатков, угрожающих безопасности полетов;

10) инспектировать экипажи и проводить проверки инженерно-технического обеспечения воздушных судов иностранных государств, выполняющих полеты в Российскую Федерацию и по трассам Российской Федерации.

10. Государственные инспекторы могут включаться в установленном порядке в качестве проверяющих в состав экипажей гражданских воздушных судов эксплуатантов воздушного транспорта Российской Федерации на внутренних и международных воздушных линиях.

11. Главные государственные инспекторы пользуются всеми правами государственных инспекторов, а также могут:

при необходимости отменять решения государственных инспекторов по направлениям своей деятельности;

выносить по направлениям своей деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации решения о наложении на субъекты гражданской авиации штрафов за нарушения действующих норм и правил, регламентирующих деятельность гражданской авиации Российской Федерации.

12. Государственные инспекторы при выполнении своих обязанностей могут привлекать в установленном порядке к работе, связанной с вопросами обеспечения безопасности полетов и авиационной безопасности, специалистов Федеральной авиационной службы России, ее территориальных органов, экспертов центров сертификации гражданской авиации, а также специалистов авиационных предприятий и организаций.

13. За нарушение предписаний государственных инспекторов субъекты гражданской авиации могут быть лишены сертификатов и лицензий на осуществление соответствующей коммерческой деятельности на воздушном транспорте.

14. Государственные инспекторы несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за:

ненадлежащее выполнение возложенных на них задач и должностных обязанностей;

достоверность сведений по вопросам обеспечения безопасности полетов и авиационной безопасности;

объективность и качество расследований и проверок авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами Российской Федерации, а также правильность оформления материалов расследований и проверок;

объективность указаний и предписаний;

непринятие мер к нарушителям воздушного законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов по вопросам организации, обеспечения и выполнения полетов.

Приложение

к Положению о правах и ответственности

государственных инспекторов

Федеральной авиационной службы России

по осуществлению государственного

контроля за деятельностью в

области гражданской авиации

ФОРМА УДОСТОВЕРЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ИНСПЕКТОРА
Лицевая сторона:


Государствен-

ный герб

Российской

Федерации
УДОСТОВЕРЕНИЕ

ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АВИАЦИОННАЯ СЛУЖБА

РОССИИ



Внутренняя сторона:

     Государствен-                      

    ный герб                                        

        Российской              

         Федерации
                                        М.П.

ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АВИАЦИОННАЯ СЛУЖБА

РОССИИ

                                    Дата выдачи

                                  ____________

                                 г. Москва
УДОСТОВЕРЕНИЕ № ___________ 

   Фамилия _________________________

имя, отчество _____________________ 

является государственным инспектором

__________________________________

   (наименование структуры  подразделения 

                     ФАС России

__________________________________

       или ее территориального органа)

Директор Федеральной

   авиационной службы России             М.П. 



Вкладыш:

Предъявитель данного удостоверения № ____ на имя ____________________ уполномочен Федеральной авиационной службой России:

осуществлять  государственный контроль за деятельностью в области гражданской авиации;

беспрепятственно в установленном порядке посещать авиапредприятия и организации гражданской авиации, а также их объекты;


инспектировать экипажи и проводить проверки инженерно-технического обеспечения воздушных судов иностранных государств, выполняющих полеты в Российскую Федерацию и по трассам Российской Федерации.



___________________________________

Приложение 2

Приказ

Федеральной авиационной службы России

от 1 декабря 1998 г.  № 346
 "О мерах  по выполнению постановления Правительства Российской Федерации от 29.09.98  № 1131 "Об утверждении положения о правах и ответственности государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению государственного 

контроля за деятельностью в области гражданской авиации"

В  целях  совершенствования  государственного  контроля  за деятельностью в области гражданской авиации по обеспечению безопасности полетов, авиационной безопасности и качества работ и услуг в соответствии с Воздушным кодексом Российской Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 29.09.98 № 1131 "Об   утверждении   Положения   о   правах   и   ответственности государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации"

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Заместителям   директора,   начальникам   управлений   и самостоятельных отделов ФАС России, руководителям территориальных органов  ФАС  России  постановление  Правительства  Российской Федерации от 29.09.98 № 1131 "Об утверждении Положения о правах и ответственности государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации" принять к руководству и исполнению, довести до подведомственных авиапредприятий, аэропортов, предприятий по ИВП и УВД и других организаций гражданской авиации (Приложение 1).

2. Начальнику Управления кадровой и социальной политики ФАС России А.А. Маслову внести предложения в установленном порядке о включении должностей главного государственного инспектора по контролю  за  безопасностью  полетов,  главного  государственного инспектора по контролю за авиационной безопасностью, главного государственного инспектора по контролю за сертифицируемой и лицензируемой деятельностью в области гражданской авиации и государственного инспектора по контролю за деятельностью в области гражданской авиации:

- в перечень должностей авиационного персонала Российской Федерации,   утвержденный   постановлением   Правительства Российской Федерации от 10.07.98 № 749-ДСП;

- в Приложения № 7 и 9 Указа Президента Российской Федерации от 03.09.97 № 981 "Об утверждении перечней государственных должностей федеральной государственной службы";

- в Указы Президента Российской Федерации от 09.04.97 № 310 "О денежном содержании федеральных государственных служащих" и от 06.03.98 № 265 "О денежном содержании федеральных государ​ственных служащих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, представительств Российской Федера​ции и представительств федеральных органов исполнительной власти за рубежом, дипломатических представительств и консуль​ских учреждений Российской Федерации, аппаратов федеральных судов и органов прокуратуры Российской Федерации".

3. Начальнику Управления кадровой и социальной политики ФАС России А.А. Маслову с участием начальников управлений и самостоятельных отделов ФАС России организовать проведение профессиональной подготовки и аттестации кандидатов на должности государственных инспекторов.

4. Возложить ответственность за ведение Реестра государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России и выдачу удостоверений   государственного   инспектора   лицам,   прошедшим специальную профессиональную подготовку и аттестацию на:

- начальника    Управления    государственного    надзора    за безопасностью полетов ФАС России А.В. Нерадько - по направлениям обеспечения контроля за безопасностью полетов. Сертифицируемой и лицензируемой деятельностью;

- начальника Управления авиационной безопасности ФАС России В.Н. Салеева - по направлению обеспечения контроля за авиационной безопасностью.

5. Начальнику Управления государственного надзора за безопас​ностью полетов ФАС России А.А. Нерадько, начальнику Управления авиационной безопасности ФАС России В.Н. Салееву, начальнику Управления сертификации эксплуатантов гражданской авиации ФАС России Е.Н. Лобачеву, начальнику управления поддержания летной годности гражданских воздушных судов Г.И. Гипичу, начальнику Управления регулирования, развития аэропортов и аэропортовой деятельности В.В. Смигановскому, начальнику Управления регулирования перевозок, работ и услуг ФАС России О.М. Труфанову, начальнику Управления государственного регулирования организации воздушного движения Л.К. Щербакову, начальнику Управления регулирования в области развития и технической эксплуатации объектов, средств и систем ОВД Б.В. Михайлову до 01.01.98 разработать по направлению своей деятельности и представить в Управление кадров и социальной политики ФАС России квалификационные характеристики и требования к уровню профессиональной подготовки государственных инспекторов ФАС России.

6. Руководителям территориальных органов ФЛС России до 01.02.99 представить в Управление государственного надзора за безопасностью полетов ФАС России и Управление авиационной безопасности ФАС России соответственно списки и характеристики кандидатов для организации профессиональной подготовки и аттестации государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по прилагаемой форме (Приложение 2).

7. Заместителю директора ФАС России А.К. Бондареву обеспечить до 01.02.99 изготовление удостоверений государственного инспектора согласно образцу, указанному в приложении к Положению о правах и ответственности государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации. 

8. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.

Директор                                             Г.Н. Зайцев
Приложение 3

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации
от 29 июля 1994 г.   № 66

"О мерах по предотвращению авиационных происшествий при использовании воздушного пространства и управлении воздушным движением"
В целях повышения уровня безопасности при управлении воздушным движением

ПРИКАЗЫВАЮ:
1.   Председателю   Росаэронавигации   Шелковникову   В.Г., Директору Департамента воздушного транспорта Замотину В.В. :
1.1.  До 01.01.95 принять меры к завершению формирования госпредприятий по ИВП и УВД, включающих в свой состав службы движения, ЭРТОС и центров ЕС УВД.

1.2. Усилить контроль за деятельностью служб УВД и ЭРТОС в период образования госпредприятий по ИВП и УВД, не допускать снижения уровня безопасности полетов. Инспекции по безопасности полетов ДВТ и Инспекции по безопасности воздушного движения Росаэронавигации в пределах своей компетенции обеспечить контроль за выполнением межправительственных Соглашений по международным полетам.

1.3. До 01.10.94 организовать проведение проверок предприятий и служб УВД. При выявлении нарушений, влияющих на безопасность полетов, принимать меры по их устранению, а при необходимости вводить установленные ограничения вплоть до запрещения полетов. 

1.4. Повысить персональную ответственность руководителей,  специалистов подразделений Росаэронавигации, Департамента воздушного транспорта, Региональных управлений воздушного транспорта, обеспечивающих безопасность полетов, за выполнение приказов Министра транспорта Российской Федерации от 20.12.91 N 39 и от 29.06.92 N 79. Должностных лиц, нарушающих указанные приказы привлекать к дисциплинарной ответственности в соответствии с действующим законодательством. 

1.5. Принять меры по усилению контроля за выполнением правил обеспечения полетов и порядка использования воздушного пространства эксплуатантами воздушного транспорта и службами УВД путем проведения инспекциями по безопасности полетов Росаэронавигации и ДВТ комплексных проверок. 

1.6. По выявленным фактам нарушений положений, норм и правил по безопасности полетов, включая необоснованные отказы в приеме воздушных судов на запасные аэродромы, которые поставили или могли поставить жизнь и здоровье пассажиров в опасность, материалы направлять в органы Прокуратуры для привлечения виновных лиц к уголовной ответственности в соответствии со ст. 85 УК Российской Федерации.

1.7. Обеспечить   контроль   за   целевым   использованием аэронавигационных сборов на поддержание системы ОВД в соответствии с постановлением  Правительства Российской Федерации от 03.05.94 N 424.

1.8. Внести в Сборник аэронавигационной информации (АИП) Российской Федерации требование в части ведения радиосвязи между экипажем и органом УВД в верхнем воздушном пространстве международных воздушных трасс на английском языке и с 01.11 95 ввести его в действие.

2. Председателю Росаэронавигации Шелковникову В.Г. :

2.1. До 01.08.94    организовать Совет Росаэронавигации по безопасности воздушного движения.

До 20.08.94  рассмотреть на специальном заседании Совета ход выполнения постановления коллегии Минтранса России от 4 ноября 1992г. N 9 о состоянии безопасности полетов гражданских воздушных судов Российской Федерации. В дальнейшем установить регламент рассмотрения состояния безопасности воздушного движения на Совете по безопасности воздушного движения и на Совете директоров ежеквартально и один раз в полугодие вносить предложения для рассмотрения этого вопроса на коллегии Минтранса.

2.2. Установить, что анализ материалов расследования всех инцидентов при  ИВП и УВД рассматривается  Советом Росаэронавигации по безопасности воздушного движения в течение месяца с разработкой мероприятий по их предупреждению и контролем выполнения. Решения Совета с выводами о причинах инцидентов и предложениями доводятся до сведения должностных лиц, имеющих право наложения дисциплинарных взысканий. 

2.3. До 01.10.95 разработать проекты типовых контрактов для авиаспециалистов,  связанных  с  обеспечением безопасности воздушного движения, имея в виду необходимость обязательного установления в них положений об ответственности за нарушения действующих нормативов и правил, угрожающие безопасности полетов, а также за сокрытие этих нарушений, вплоть до увольнения, расторжения контрактов в порядке, установленном действующим законодательством, с изъятием сертификата на соответствие занимаемой должности.

До 01.01.95 обеспечить внедрение методов предотвращения авиационных происшествий в соответствии с рекомендациями ИКАО (док.   9422-АН/923)    путем    создания    многоуровневой автоматизированной системы контроля и управления безопасностью воздушного движения в аэронавигационной системе России, используя передовой международный опыт. 

2.4. Принять мер по поддержанию эксплуатационной надежности радиотехнических средств обеспечения полетов. 

2.5. Провести мероприятия по модернизации средств объективного контроля. Обеспечить   хранение     видеозаписей и записей радиообмена в течение 14 суток, в первую очередь в пунктах УВД, обслуживающих ВС иностранных авиакомпаний. 

2.6. Организовать и внедрить в практику систему добровольных сообщений о недостатках в деятельности предприятий УВД и ЭРТОС в целях своевременного обнаружения и устранения аварийных факторов.

До 01.01.95 завершить создание в составе региональных госпредприятий   по ИВП и УВД отделов инспектирования и сертификации по УВД и ЭРТОС. До 01.09.94 разработать и утвердить типовое положение об этих отделах. 

2.7. До 01.09.94 разработать и внести в Госкомстат предложения о введении системы отчетности государственных предприятий по ИВП и УВД по вопросам обеспечения безопасности воздушного движения.

2.8. До 01.01.95 разработать и утвердить Руководство по сертификации государственных предприятий по ИВП и УВД. 

2.9. С 01.08.94  приступить  к  проведению  аттестации руководителей госпредприятий по ИВП и УВД и других специалистов, связанных с обеспечением безопасности полетов для выдачи сертификатов на соответствие должности. 

2.10. До 01.01.95 подготовить предложения по разработке законопроекта об обязательном страховании воздушного пространства Российской Федерации от риска столкновений воздушных судов.

2.11. Активизировать в общероссийских и отраслевых средствах массовой информации, а также специализированных изданиях пропаганду безопасности воздушного движения, анализируя обстоятельства, причины авиационных инцидентов с иллюстрацией событий.

2.12. Донесения о выполнении настоящего приказа представлять в Министерство транспорта ежеквартально через Отдел безопасности движения.

3. Контроль за исполнением приказа возложить на заместителя Министра транспорта РФ Шевчука А.А.

4. Приказ объявить личному составу гражданской авиации.

И.О. Министра                                                  А.Н. Бевзенко

Приложение 4
Приложение 1  к ПРАПИ-98:

ПЕРЕЧЕНЬ
СОБЫТИЙ, ПОДЛЕЖАЩИХ РАССЛЕДОВАНИЮ В ЭКСПЛУАТАЦИИ

1. Разрушение или повреждение несиловых элементов планера с нарушением герметичности гермокабин или отделением частей. Разрушение или рассоединение узлов навески аэродинамических поверхностей управления, пилонов, двигателей.

Появление недопустимых трещин на силовых элементах плане​ра, силовых стеклах.

Отрыв или открытие в полете дверей, люков, трапов, капотов или обтекателей.

2. Разрушение лопасти воздушного винта, ее повреждение сверх установленных для ремонта допусков, срыв обтекателя втулки воздушного винта или обогревательной накладки (для самолетов с воздушными винтами).

Разрушение или повреждение элементов несущего или рулево​го винта, втулки несущего или рулевого винта (для вертолетов).

3. Изменение (неизменение) заданных параметров работы дви​гателя либо срабатывание предупреждающей сигнализации, привед​шее к необходимости выключения двигателя в полете.

Выключение двигателя, не предусмотренное заданием (в том чис​ле и выключение вследствие появления ложного сигнала об его отказе).

Локализованное разрушение двигателя, ВСУ или их агрегатов, незапуск двигателя в полете.

4. Разрушение или рассоединение трансмиссии. Разрушение вентиляторной установки, разрушение редуктора, срабатывание сиг​нализации опасных режимов его работы (для вертолетов).

5. Невключение, невыключение, самопроизвольное или ошибо​чное включение или выключение реверса тяги. Неснятие воздушных винтов с упора.

6. Невыработка топлива из отдельных баков, его неравномер​ная выработка или распределение его по бакам, неустраняемые ме​рами, предусмотренными РЛЭ. Нарушение питания двигателя топ​ливом. Течь топлива в полете.

Отказ системы измерения расхода или количества топлива, не дающий экипажу возможность определения расхода или остатка то​плива.

7. Невыпуск одной или более стоек шасси от основной системы. Неуборка одной или более стоек шасси. Самопроизвольный или ошибочный выпуск или уборка стойки шасси. Незакрытие или само​произвольное открытие створок шасси. Разрушение элементов амортстоек шасси, подкосов, тележек.

Несрабатывание или ложное срабатывание сигнализации поло​жения стоек шасси.

8. Отказ или невключение экипажем системы управления коле​сами передней стойки шасси.

9. Отказ основной системы торможения. Самопроизвольное затормаживание или растормаживание колес.

Разрушение половины и более авиашин на одной из стоек шас​си. Разрушение любого количества авиашин, приведшее к поврежде​нию конструкции планера или двигателя.

10. Невозможность отклонения рулевых поверхностей на тре​буемый угол. Флюгирование или самопроизвольное отклонение од​ной или более секций рулевых поверхностей. Нарушение связи ме​жду проводками управления (для воздушных судов с двойной про​водкой) .

Разрушение или рассоединение проводки управления. 

Неизменение, самопроизвольное или ошибочное изменение пе​редаточного отношения передачи от органов управления к рулевым поверхностям.

Невведение ограничения или невосстановление полного диапазо​на углов отклонения руля высоты или руля направления. Нарушение нормальной реакции воздушного судна на управляющие воздействия. 

Взлет с застопоренными рулями.

Недопустимое возрастание (уменьшение) усилий, перекомпен​сация на органах управления.

Невозможность гидроусиления (переход на безбустерное упра​вление рулевыми поверхностями).

Невозможность триммирования усилий на органах управления. 

11. Невыпуск, неуборка, флюгирование, самопроизвольный или ошибочный выпуск или уборка механизации крыла (предкрыл​ков, закрылков, гасителей подъемной силы (спойлеров),  интерцепторов,  щитков).

Невозможность отклонения, самопроизвольное или ошибочное отклонение, флюгирование стабилизатора.

Недопустимое изменение диапазона углов отклонения или скорости перемещения механизации крыла и стабилизатора.

Недопустимое рассогласование между положениями секций предкрылков, закрылков, интерцепторов, гасителей подъемной силы (спойлеров).

Несрабатывание или ложное срабатывание сигнализации и/иди индикации положения стабилизатора или механизации крыла.

12. Невозможность определения по одному и более приборам от​носительной высоты полета, приборной или истинной скорости поле​та. Отказ или невключение одной и более навигационных систем. Отказ одного авиагоризонта на воздушном судне с одним или двумя авиагоризонтами; отказ двух и более авиагоризонтов на воздушном судне с тремя и более авиагоризонтами; отказ одного авиагоризонта в сочетании с отказом системы контроля; отказ любого количества авиагоризонтов, о котором не появилось сигнала (или если сигнали​зация не предусмотрена); отказ системы контроля авиагоризонтов с выдачей ложных сигналов. 

Потеря радиосвязи в полете.

Потеря пространственной или навигационной ориентировки. 

13. Самопроизвольное или ошибочное отключение каналов курса, крена, тангажа или автомата тяги автоматической системы уп​равления полетом.

Отказы автоматической системы управления полетом, приво​дящие к отклонению одного и более параметров полета (высот​но-скоростных параметров, перегрузок, углов крена, тангажа, атаки, скольжения, траекторных параметров) от заданных.

14. Разгерметизация гидросистемы. Падение давления в одной и более гидросистемах без разгерметизации.

15. Недопустимое нарушение характеристик электропитания постоянным и/или переменным током от одного и более распреде​лительных устройств системы электроснабжения. Переход на ава​рийное питание постоянным или переменным током.

16. Попадание в зону опасных метеоявлений. Нарушение ми​нимума погоды при взлете, посадке или полете по трассам МВД (маршрутам). Поражение воздушного судна разрядом атмосферно​го электричества в полете, приведшее к повреждению элементов конструкции воздушного судна, отказу двигателя или хотя бы од​ной из систем. Повреждение воздушного судна градом. Отказ ра​диолокатора, системы очистки стекол экипажа в условиях полета в опасных метеоявлениях.

17. Полет на обледеневшем воздушном судне (при наличии не​сбрасываемого льда на поверхностях, защищенных ПОС, а также па других поверхностях воздушного судна, при сходе снега или льда с которых возможно их попадание в двигатель). Полет в условиях обледенения на воздушных судах с ограничениями допуска к полетам в условиях обледенения, на воздушных судах с отказавшей или невключенной ПОС. Выпуск обледеневшего воздушного судна в полет. Отказ системы очистки стекол кабины экипажа.

18. Столкновение с птицами или другими объектами в полете, приведшее к повреждению элементов планера, двигателя или нарушению режима его работы.

19. Утечка горячего воздуха из магистралей, изменение темпе​ратуры воздуха в гермокабине, уменьшение подачи воздуха в гермокабину, падение давления или перенаддув гермокабины, приведшие к необходимости экстренного снижения или невозможности полета воздушного судна на заданном эшелоне,

20. Пожар на воздушном судне. Ложное срабатывание системы пожаротушения или сигнализации о пожаре, дыме или повышенной температуре.

Появление дыма, запаха гари, паров жидкостей, запахов едких веществ в кабине воздушного судна.

21. Возникновение недопустимых вибраций; возникновение автоколебаний типа "флаттер", "земной резонанс", "шимми".

22. Вылет воздушного судна при наличии отказов, не входящих в перечень отказов, разрешенных при вылете.

Выпуск воздушного судна в полет с незавершенным техническим обслуживанием. Вылет воздушного суда, не считающегося исправным. Заправка воздушного судна некондиционным ГСМ. 

23. Нарушение норм загрузки или центровки воздушного суд​на, установленных РЛЭ. 

Смещение груза в полете.

24. Нарушение установленных правил и схем набора высоты, выхода из зоны аэродрома, снижения или захода на посадку. Измене​ние заданной высоты полета без согласования с диспетчером. Изме​нение плана и маршрута полета после вылета воздушного судна.

Полет воздушных судов, осуществляемый без заявок и разре​шения органов ОрВД.

Нарушение безопасной высоты полета, установленных правил вертикального или бокового эшелонирования, отклонение за пределы воздушных трасс Российской Федерации и МВЛ, а также от оси маршрута на расстояние более допустимой нормы, нарушение мини​мума погоды при взлете, посадке или полете по трассам МВЛ.

25. Взлет, полет или посадка воздушного судна с конфигураци​ей, не соответствующей требованиям РЛЭ.

26. Выход за ограничения, оговоренные РЛЭ (по скорости, перегрузке, углам атаки и крена, по режимам работы силовых устано​вок, падению оборотов несущего винта и т. д.).

27. Нарушение порядка и сроков передачи на борт воздушного судна штормовых предупреждений или информации о состоянии погоды по маршруту полета, в пунктах взлета и посадки, требующей  изменения плана полета.

28. Опасное сближение воздушных судов в полете. Несрабаты​вание системы опознавания или системы сигнализации опасного сближения. Несоблюдение порядка использования воздушного про​странства приграничной полосы.

Столкновение или угроза столкновения с объектами на земле (людьми, животными или транспортными средствами на ВПП, РД, перронах; наземными препятствиями).

29. Несрабатывание системы опасного сближения с землей. Ка​сание наземных препятствий (мачты, трубы, антенны, линии элект​ропередач, деревья, местные повышения рельефа и т. д.) любым эле​ментом конструкции воздушного судна.

Касание земли крылом, лопастью винта, хвостовой пятой и т. д. При взлете или посадке.

30. Посадка с количеством топлива меньше потребного для вы​полнения повторного захода на посадку. Срабатывание сигнализа​ции о минимальном остатке топлива в расходном баке.

31. Вынужденная посадка воздушного судна, посадка на неза​планированный (незаявленный) аэродром (посадочную площадку). Выполнение посадки на площадку, выбранную с воздуха, которая не отвечает установленным требованиям.

Посадка вне границ ВПП (посадочной площадки), выкатывание за ее пределы при взлете или посадке. Грубое приземление. При​ем и выпуск воздушных судов с неподготовленной ВПП.

32. Потеря работоспособности члена экипажа в полете. Выпол​нение полета с нарушением предполетного отдыха или нормативов рабочего времени. Употребление членами экипажа в полете или не​посредственно перед полетом алкогольных напитков и/или нарко​тических средств. Воздействие на членов экипажа или пассажиров токсичных, радиационных и других поражающих факторов, привед​шее к госпитализации.

33. Самопроизвольный сброс груза; обрыв внешней подвески.

34. Выход из строя наземного радиосветотехнического оборудования при обеспечении полета воздушного судна, приведший к поте​ре радиосвязи, ориентировки, уходу на второй круг или запасной аэ​родром или обусловивший посадку ниже установленного минимума.

Приложение 5

Инструкция

по расследованию чрезвычайных, наземных происшествий с воздушными судами Министерства гражданской авиации и нарушений воздушного пространства СССР

(Утверждена МГА СССР от 11.08.89  № 26/И)

Примечание: Настоящая Инструкция подлежит переработке в соответствии с требованиями ПРАПИ-98

(Извлечения)

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ, ОПРЕДЕЛЕНИЯ И КЛАССИФИКАЦИЯ.

1.1. Общие положения.

1.1.1. Настоящая инструкция разработана в соответствии с требованиями ПРАПИ-88 и включает в себя определения и классификацию чрезвычайных, наземных происшествий с воздушными судами гражданской авиации и нарушений воздушного пространства СССР*, организацию и особенности их расследования, учета и анализа, а также требования по разработке профилактических мероприятий по их предупреждению.

1.1.2. Расследование наземных и чрезвычайных происшествий с воздушными судами гражданской авиации  СССР на территории других государств производится в соответствии с национальными правилами этих государств. Участие Министерства гражданской авиации СССР в расследовании определяется стандартами и рекомендациями ИКАО (Приложение 13) и соглашениями об авиационном сообщении, заключенными СССР с другими государствами.

1.1.5. Материалы расследования по авиационным происшествиям, расследование которых проводилось комиссиями управлений ГА - докладываются на утверждение начальнику Главной инспекции по безопасности полетов МГА.

1.1.6. Требования Инструкции распространяются на все управления, производственные объединения, авиапредприятия, учебные заведения, организации, авиаремонтные заводы гражданской авиации СССР.

Право разъяснения по вопросам применения инструкции предоставляется Главной инспекции по безопасности полетов МГА.

1.1.7. Рабочие материалы комиссии по расследованию. Инцидентов, отмеченных знаком “*” в “Перечне событий, подлежащих расследованию в эксплуатации” (приложение п. 3.2. ПРАПИ-88) оформляются в соответствии с требованием п. 3.2.8. ПРАПИ-88.          Один экземпляр материалов направляется в ГосНИИ ГА.

1.1.8. По инцидентам, связанным со столкновениями с птицами и поражениями воздушных судов атмосферным электричеством, не потребовавших снятия агрегатов с воздушного судна, при отсутствии повреждений ВС, комиссии по расследованию не создаются. По таким инцидентам командиром ВС и сменным инженером ИАС аэропорта заполняется бланк формализованного отчета (АС ПАП ГА) (Приложение № 9 и № 10).

Правила заполнения излагаются в Руководстве по информационному обеспечению подсистем АС ПАП ГА.

1.1.13. Председатель комиссии по расследованию события (АП, ПАП, ЧП, ПВС, инцидента и других нарушений требований безопасности полетов) несет персональную ответственность за организацию и качество расследования и является независимым лицом от его непосредственных руководителей в вопросах расследования.

1.1.14. В составе комиссии по расследованию, экспертами, а также в качестве технических работников не могут привлекаться лица, причастные к подготовке экипажа или заинтересованных в исходе расследования события, или имеющие непосредственное отношение к авиационному, чрезвычайному, наземному происшествиям или инцидентам.

_______________________________

* в дальнейшем - Инструкция

2. ОРГАНИЗАЦИЯ РАССЛЕДОВАНИЯ НАЗЕМНЫХ И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ.

2.1. Наземное и чрезвычайные происшествия в зависимости от последствий, класса и принадлежности воздушного судна расследуются комиссиями :

2.1.1. Главной инспекцией по безопасности полетов МГА* 

(* - в дальнейшем - Главная инспекция МГА.) :

-  чрезвычайные происшествия с самолетами 1 - 3 классов и вертолетами 1 класса, повлекшие гибель людей или списание воздушного судна;

-  чрезвычайные происшествия с воздушными судами иностранных государств на территории СССР по согласованию с Госавианадзором СССР;

-  иные чрезвычайные происшествия с воздушными судами всех классов, а также повреждения по решению Министра гражданской авиации СССР (начальника Главной инспекции МГА).

2.1.2. Управления, производственные объединения, учебные заведения гражданской авиации, 235 ОАО :

-  чрезвычайные происшествия с самолетами 4 класса, вертолетами 2 - 4 классов;

-  повреждения воздушных судов по решению начальников управлений, производственных объединений, учебных заведений, за исключением тех, расследование которых проводит Министерство гражданской авиации.

2.1.3. Авиапредприятия :

-  повреждения воздушных судов всех классов, за исключением тех, которые расследуются вышестоящими органами (инстанциями).

2.2. Такие события , как диверсионные акты, попытка и угон воздушного судна, находящегося на земле или в полете, незаконный провоз взрывчатых или легковоспламеняющихся веществ, других опасных грузов и предметов, повлекшие гибель или тяжелые травмы людей, разрушение или повреждение воздушного судна расследуются в соответствии с инструкцией, утвержденной совместным приказом Министра гражданской авиации, Председателя Комитета государственной безопасности СССР, Министра обороны СССР, Министра внутренних дел СССР от 29.07.86.

2.3. Контроль за работой комиссий управлений гражданской авиации осуществляет Главная инспекция МГА, комиссий авиапредприятий и учебных заведений ГА - инспекция по безопасности полетов производственных объединений ГА.

2.4. Продолжительность расследований не должна превышать :

- чрезвычайных происшествий     -     30 суток;

- повреждений воздушных судов  -     10 суток.

2.5. Если для установления причин наземных и чрезвычайных происшествий необходимы специальные исследования, испытания, завершение которых в указанные сроки невозможно, то срок расследований, по ходатайству председателя комиссии, может быть продлен:

-  для чрезвычайных происшествий - начальником Главной инспекции МГА;

-  для повреждений воздушных судов - начальниками инспекций управлений, производственных объединений, организаций ГА.

2.6. Для обеспечения надзора за объективностью и качеством расследования наземных и чрезвычайных происшествий в комиссии управлений, производственных объединений, авиапредприятий и организаций ГА могут быть направлены работники Главной инспекции МГА, инспекции по безопасности полетов управлений ГА, которые в состав комиссии не входят.

2.7. В случае выявления недостатков при проведении расследований, отклонений от требований Инструкции Главная инспекция МГА, инспекции по безопасности полетов управлений ГА могут потребовать пересмотра материалов, проведения повторного расследования, дополнительных исследований, испытаний и других работ, обеспечивающих установление всех причин - факторов.

2.8. Главная инспекция МГА ведет учет ЧП, ПВС, нарушений воздушного пространства и производит окончательную классификацию их по степени тяжести и причинности. О результатах классификации информирует управления ГА через МАСУ “Безопасность” заинтересованные организации.

3. ОПОВЕЩЕНИЕ О НАЗЕМНОМ И ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ ПРОИСШЕСТВИЯХ.

3.1. Диспетчеры АДП, РЦ ЕС УВД при получении информации о чрезвычайном происшествии передают первичное сообщение о случившемся в ЦПДУ ГА, Главную инспекцию МГА, а также начальнику управления, инспекции (учебного заведения, производственного объединения, ремонтного предприятия) ГА, на территории которого произошло событие.

4. ОРГАНИЗАЦИЯ И РАБОТА КОМИССИИ ПО РАССЛЕДОВАНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ И 

НАЗЕМНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ.

4.1. Действия должностных лиц гражданской авиации до прибытия комиссии на место происшествия.

4.1.1. При чрезвычайном происшествии

4.1.1.1. С момента чрезвычайного происшествия и до прибытия комиссии по расследованию ответственность за проведение первоначальных действий возлагается на руководителя авиапредприятия (учебного заведения, организации, ремонтного предприятия, объединения ГА, предприятия другого ведомства), на территории которого произошло чрезвычайное происшествие.

В каждом авиапредприятии должна быть разработана специальная инструкция, определяющая обязанности и ответственность конкретных должностных лиц при чрезвычайном происшествии.

4.1.1.2. Руководитель предприятия по получении сообщения о чрезвычайном происшествии и до прибытия комиссии по расследованию обязан :

-  обеспечить проведение аварийно-спасательных работ, при необходимости с привлечением, взаимодействующих ведомств;

-  срочно прибыть на место происшествия с целью определения необходимости дополнительных по спасанию людей, тушению пожара (или его предупреждению), сохранению вещественных доказательств;

-  организовать совместно с органами внутренних дел, а при необходимости и с войсковыми частями МО СССР, дислоцированных в районе происшествия, охрану места происшествия, запретить допуск к нему посторонних лиц, обеспечить неприкосновенность воздушного судна, его содержимого (за исключением случаев, когда необходимо извлечь из воздушного судна пострадавших);

-  при необходимости дать указание об уборке останков погибших, предварительно сфотографировав их на месте происшествия, и составить схему расположения относительно основных частей воздушного судна (по согласованию с органами прокуратуры);

-  обеспечить выявление всех свидетелей чрезвычайного происшествия, а также лиц, осуществляющих аварийно-спасательные работы, составление их списков для предоставления комиссии по расследованию и органам прокуратуры;

-  организовать проведение медицинского контроля лиц, причастных к чрезвычайному происшествию, в объеме, предусмотренном специальными документами, получить объяснительные записки от членов экипажа и других должностных лиц, ответственных за выполнение и обеспечение полета, техническую эксплуатацию, ремонт, хранение или транспортировку ВС.

4.1.1.3. При получении сообщения о чрезвычайном происшествии, связанном с диверсионным актом :

-  обеспечить проведение поисковых и аварийно-   спасательных работ (при ЧП в полете);

дополнительно к мерам, принятым по п. 4.1.12., обеспечить принятие мер по спасению и сохранению документов, бортовых средств объективного контроля, оказавшихся на месте происшествия и обеспечить их сохранность;

-  зафиксировать бортовые номера воздушных судов, выполнявших полеты в районе места чрезвычайного происшествия в период времени, близкого к моменту происшествия, и принять меры по сохранению информации бортовых средств объективного контроля этих воздушных судов для использования при необходимости в процессе расследования;

-  переместить, при необходимости, по согласованию с органами прокуратуры, поврежденное воздушное судно. Перемещение его до прибытия комиссии по расследованию допускается только в случае, если воздушное судно препятствует движению транспорта или полетам. При перемещении принимаются меры по сохранению воздушного судна в том состоянии, в котором оно находилось на месте происшествия;

-  документально зафиксировать (путем фотографирования, составления схем и т.д.) вещественные доказательства, которые могут быть утрачены до прибытия комиссии;

-  составить предварительные кроки чрезвычайного происшествия;

-  при необходимости отстранить от исполнения своих обязанностей экипаж воздушного судна, персонал наземных служб, непосредственно осуществляющий подготовку воздушного судна к полету, обеспечения полета и управления воздушным движением.

Если бортовые средства объективного контроля находятся в агрессивных жидкостях (включая морскую воду) или в очаге пожара, их необходимо изъять оттуда и принять меры к сохранению информации, составить акт об изъятии и внешнем состоянии. В других случаях изъятие самописцев до прибытия комиссии запрещается. Изъятие вещественных доказательств должно производиться, как правило, совместно с представителями правоохранительных органов.

-  обеспечить сохранность спецоборудования, имеющего гриф секретности, и полетной документации, находившихся на боту ВС (задание на полет, метеодокументы, штурманский бортжурнал, бортжурналы радиосвязи, полетные карты, “Сборник аэронавигационных данных аэродромов по воздушным трассам СССР - средства управления, радиотехнического обеспечения полетов”, и др.);

-  организовать изъятие и опечатывание записей (магнитных лент) диспетчерских магнитофонов, фотоснимков с индикаторов посадочного радиолокатора, графиков движения воздушных судов, аппаратного журнала радиообмена и учета времени работы радиотехнических средств, летных книжек, летных дел и медицинских книжек на всех членов экипажа (если ЧП связано с экипажем); формуляров воздушного судна, двигателей и агрегатов, дефектных ведомостей и карт-нарядок на техническое обслуживание, инструментов и контрольной аппаратуры, которая использовалась при подготовке воздушного судна к полету или при устранении неисправностей перед вылетом; документов, характеризующих количество и качество заправленных ГСМ (при ЧП, связанном с техническим обслуживанием, хранением и ремонтом ВС).

Примечание : указанные лица допускаются к выполнению своих обязанностей решением соответствующего руководителя по согласованию с представителями комиссии.

4.1.1.4. Вскрытие и прослушивание наземных и бортовых магнитофонов, а также вскрытие, декодирование и дешифрование записей бортовых самописцев до прибытия комиссии запрещается.

4.1.2. При повреждении воздушного судна.

4.1.2.1. Руководителем авиапредприятия, на территории которого произошло повреждение, при необходимости вызывается представитель авиапредприятия, которому принадлежит воздушное судно.

4.1.2.2. При расследовании повреждения воздушного судна комиссией вышестоящего органа (инстанции) руководитель авиапредприятия, на территории которого произошло происшествие, до прибытия комиссии обязан :

-  срочно прибыть на место ПВС;

-  выявить и составить список всех свидетелей происшествия, обеспечить сбор объяснительных записок от членов экипажа и других должностных лиц, причастных к подготовке, техническому обслуживанию, наземному обеспечению и хранению воздушного судна;

-  документально зафиксировать (путем фотографирования, составления схем, кроков и т.д.) вещественные доказательства, которые могут быть утрачены до прибытия комиссии.

При ПВС, последствия которого возможно устранить оперативно, без задержки рейса или с минимальной задержкой на ПВС инспекторскими органами (сменным начальником аэропорта, представителями АТБ и КВС) составляется акт, кроки места события, замер коэффициента сцепления на данной площадке, объяснительные лиц, причастных к событию, которые визируются КВС. После решения сменного инженера АТБ о пригодности ВС к продолжению полета, экипаж выпускается в рейс.

4.2. Организация и работа комиссии по расследованию.

4.2.1. Формирование комиссии по расследованию наземных происшествий осуществляется инспекцией по безопасности полетов управлении ГА, на территории которого произошло ЧП, ПВС, за исключением случаев, когда событие расследуется Главной инспекцией МГА.

Комиссия по расследованию события назначается приказом по МГА, управлению, производственному объединению, предприятию, организации ГА, на территории которого произошло чрезвычайное происшествие (или наземное происшествие), в соответствии с пп. 2.1.1, 2.1.2,2.1.3. настоящей инструкции.

4.2.2. Комиссия состоит из председателя, заместителя председателя (для ЧП) и членов комиссии. Могут привлекаться эксперты. В состав комиссии по расследованию происшествий могут включаться :

-  представители управлений ГА (предприятий), на территории которых произошло происшествие;

-  представители министерства (ведомства, управления, предприятия, организации), которым принадлежит воздушное судно и экипаж;

-  представителя министерства (предприятия) - разработчика и изготовителя воздушного судна (двигателя , комплектующих изделий) по случаям, связанным с отказом авиатехники (по решению 11 ГУ Минавиапрома СССР);

-  представители предприятия, на котором выполнялся последний ремонт (по решению ГУРАТ МГА);

-  представители других заинтересованных министерств (ведомств), предприятий, организаций.

4.2.4. При необходимости дополнительный вызов специалистов министерств, ведомств, предприятий, организаций и научно-исследовательских учреждений для расследования наземного и чрезвычайного происшествия осуществляется через Главную инспекцию МГА СССР или соответствующий орган министерства, ведомства, которому принадлежит воздушное судно.

4.2.5. Председатель комиссии по расследованию наземного происшествия может дать разрешение на замену отказавшего агрегата (детали) и ввод воздушного судна в строй в установленном порядке до прибытия представителей промышленности, ремпредприятия и владельца воздушного судна в случае, если в ходе расследования бесспорно установлено, что причиной наземного происшествия является отказ (неисправность) авиационной техники, который может быть устранен заменой отказавшего агрегата (детали). Отказавший агрегат (деталь) сохраняется в неприкосновенности до прибытия представителей промышленности, ремпредприятий, владельца ВС.

Ввод воздушного судна в строй осуществляется инженерно-авиационной службой в установленном порядке.

В случае направления отказавших агрегатов на исследование, разрешение на ввод ВС в строй дает комиссия по расследованию наземного происшествия, Решение комиссии оформляется протоколом.

4.2.6. По результатам расследования наземного и чрезвычайного происшествия составляется акт комиссии (приложение № 4, № 5), который утверждается лицом, назначившим комиссию ( акт расследования ЧП комиссией МГА утверждается начальником Главной инспекции МГА).

4.2.7. К  акту чрезвычайного происшествия прилагаются :

-  приказ о назначении комиссии;

-  приказ управления ГА по чрезвычайному происшествию, приказ Министерства гражданской авиации или заключение начальника Главной инспекции МГА;

-  протоколы заседания комиссии;

-  протоколы опроса и объяснительные записки лиц, ответственных за происшествие, и свидетелей;

-  медицинское освидетельствование и справка о режиме труда и отдыха лиц, ответственных за происшествие,

-  кроки места происшествия;

-  фотоснимки ВС, характеризующие степень разрушения или повреждения его конструкции с пояснением;

-  сведения об убытках;

-  формализованный отчет МАСУ “Безопасность” прилагается только к экземпляру Главной инспекции МГА.

В зависимости от характера, обстоятельств, причин и последствий чрезвычайного происшествия, а также для подтверждения выводов и заключений комиссии к акту прилагаются :

-  справка о проверке состояния дел в авиапредприятии, на заводе;

-  отчеты рабочих групп, материалы их расчетов, исследований, испытаний;

-  документы, характеризующие прогноз погоды и фактическую погоду на месте происшествия;

-  копии штормовых оповещений и предупреждений;

-  схема и акт о положении тел погибших людей;

-  заключение судебно-медицинских экспертов о причине смерти;

-  медицинское заключение о характере и тяжести телесных повреждений и травм;

-  справки о наличии в организме погибших, потерпевших и других лиц, причастных к происшествию, алкоголя, наркотиков.

4.2.8. Дела по чрезвычайным происшествиям направляются :

-  в органы транспортной прокуратуры, проводящей следствие (в подлиннике);

-  в Главную инспекцию МГА - дела с формализованном отчетом МАСУ “Безопасность”;

-  в ГосНИИ ГА;

-  в управление, производственное объединение, учебное заведение, ремонтное предприятие гражданской авиации или аналогичное предприятие другого министерства (ведомства), которому принадлежит воздушное судно;

-  генеральному (главному) конструктору и в 11 Главное управление Минавиапрома СССР по чрезвычайным происшествиям, связанным с отказами и неисправностями авиационной техники по конструктивно-производственным недостаткам;

-  в Госкомгидромет, если  чрезвычайное происшествие связано с метеоусловиями или неудовлетворительным метеорологическим обеспечением.

4.2.9. К акту повреждения воздушного судна прилагаются:

-  приказ о назначении комиссии; 

-  приказ по повреждению воздушного судна;

-  другие документы, удостоверяющие вывод и заключение комиссии;  

-  формализованный отчет.

4.2. 10. Материалы расследования повреждения воздушного судна направляются :

-  в ГосНИИ ГА;

-  в управление (производственное объединение, учебное заведение, организацию) ГА, другие министерства, ведомства - владельцу воздушного судна;

-  в Главную инспекцию МГА - формализованный отчет МАСУ “Безопасность” (по форме аналогичной для инцидента).

4.2.11. Материалы расследования чрезвычайных и наземных происшествий в 5-дневный срок после утверждения акта комиссии, направляется в инстанции, определенные пп. 4.2.8., 4.2.10.

Ответственность за окончательное оформление документов и их отправку в установленные сроки возлагается на председателя комиссии по расследованию.

Организация необходимых исследований, а также размножение и рассылки материалов расследования чрезвычайных и наземных происшествий возлагается на предприятие, которому принадлежит воздушное судно или экипаж (эти требования относятся и при оформлении инцидентов). По одному экземпляру материалов остается в делах управления или авиапредприятия ГА, проводившего расследование.

Материалы расследования чрезвычайных и наземных происшествий хранятся в Главной инспекции МГА в течение пяти лет, ГосНИИ ГА - 10 лет, а у остальных адресатов - не менее двух лет. Носители информации МАСУ “Безопасность” хранятся в ГВЦ ГА и ГосНИИ ГА - постоянно.

5. УЧЕТ, АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПОЛЕТОВ В МИНИСТЕРСТВЕ ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ. РАЗРАБОТКА ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ.

5.1. Каждое событие, связанное с отклонениями в деятельности авиационно-транспортной системы (авиационные, чрезвычайные и наземные происшествия, инциденты, нарушения воздушного пространства), должно быть учтено и проанализировано для принятия мер по предупреждению их причин.

5.1.1. Первичный учет проводится на предприятии, которому принадлежит воздушное судно или экипаж, потерпевшие авиационное, наземное происшествие, инциденты. Обобщенный учет ведется в управлениях ГА по авиапредприятиям. Главная инспекция проводит учет событий по МГА.

5.1.2. Каждое событие должно быть классифицировано и учтено в соответствии с Руководством по эксплуатации МАСУ “Безопасность” МГА по всем обобщенным группам причин и причинам/факторам, выявленным в ходе расследования, и причастности к ним конкретных служб управлений и предприятий ГА.

Примечание : Последовательность изложения обобщенных групп причин и причин/факторов не отражает степени их значимости.

5.2. В предприятиях, управлениях, производственных объединениях ГА учету подлежат события , происшедшие с ВС других предприятий, управлений, министерств и ведомств, причинами которых явились ошибки, нарушения, упущения личного состава данного предприятия (управления).

Чрезвычайные, наземные происшествия и нарушения воздушного пространства числятся за теми министерствами, ведомствами, управлениями, предприятиями и службами, по вине личного состава которых они совершены.

5.2.1. В предприятиях ГА учет ведется по подразделениям и службам в специальных журналах (при ведении журналов учета авиационных, наземных и чрезвычайных происшествий, инцидентов руководствоваться организационно-методическими указаниями по работе инспекторских органов ГА) или в системе АСУ “Безопасность - 3”. Общий учет ведется старшим инженером-инспектором ОАО.

5.2.2. В управлениях, производственных объединениях ГА учет ведется отделами и службами - по направлению их деятельности. Общий учет ведется инспекцией по безопасности полетов в журналах или в системе АСУ “Безопасность - 2”.

5.2.3. В Министерстве гражданской авиации учет осуществляется управлениями МГА по направлениям деятельности. Общий учет ведется Главной инспекцией МГА через систему МАСУ “Безопасность”, который является официальным.

5.3. На предприятиях ГА ежемесячно составляются донесения о состоянии безопасности полетов, в которых излагаются : авиационные, чрезвычайные, наземные происшествия, инциденты, нарушения воздушного пространства, происшедшие за истекший месяц, их причины; случаи нарушений требований по содержанию (состоянию) аэродромов, наземных средств навигации, посадки и УВД, нарушения установленных правил и упущения р работе должностных лиц; связанных с организацией, обеспечением и выполнением полетов; принятые меры и предложения по повышению уровня безопасности полетов.

5.3.1. Донесения до 5-го числа месяца, следующего за отчетным, направляются в управления ГА, а также в подразделения и службы предприятия, где доводится до личного состава на разборах.

5.4. В управлениях, производственных объединениях ГА ежеквартально составляется анализ о состоянии безопасности полетов, о недостатках в организации и обеспечении полетов, принятых мерах и эффективности проведения профилактических мероприятий. При их составлении используются ежемесячные донесения предприятий, По анализу о состоянии безопасности полетов разрабатываются профилактические мероприятия и издается приказ по их реализации.

5.4.1. Анализ о состоянии безопасности полетов и приказы по управлению до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляются в ГосНИИ ГА и рассылаются в предприятия ГА для изучения и исполнения. В Главную инспекцию направляются приказы по управлению. К приказам прилагаются сведения о работе инспекции по безопасности полетов.

5.5. Главная инспекция МГА (с участием ГосНИИ ГА) выпускает бюллетень безопасности полетов в гражданской авиации с рекомендациями по разработке мероприятий по повышению безопасности полетов (ежеквартально).

Проект бюллетеня состояния безопасности полетов в ГА до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, отделом учета и анализа Главной инспекции МГА и ГосНИИ ГА представляется начальнику Главной инспекции МГА на утверждение.

5.6. Рассылка бюллетеня за квартал в управления, авиапредприятия, организации ГА завершается до 30-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

5.7. Главная инспекция МГА составляет справку о состоянии безопасности полетов, причинах авиационных происшествий, инцидентов, ЧП, ПВС и нарушениях воздушного пространства за полугодие и направляет ее в управления ГА, МГА, Госавианадзор СССР до 15-го числа месяца, следующего за отчетным полугодием.

5.8. Главная инспекция МГА, совместно с ГосНИИ ГА, составляет Сводный анализ состояния безопасности полетов в ГА за год. В качестве информационной базы для проведения анализа используются все материалы расследований авиационных, чрезвычайных, наземных происшествий, инцидентов, других нарушений требований безопасности полетов, результаты научно-исследовательских работ, экспертизы и данные МАСУ “Безопасность”. По результатам анализа разрабатываются основные направления профилактической работы по повышению уровня безопасности полетов в ГА.

Сводный анализ представляется на утверждение Министру гражданской авиации, направляется в Госавианадзор СССР до 25-го февраля, следующего за отчетным годом, и в управления (производственные объединения, Академию ГА, Ульяновский и Кременчугский центры ГА).

5.9. Для оперативного решения вопросов обеспечения безопасности полетов Главная инспекция МГА ежедекадно (11, 21, 01 числа каждого месяца) готовит оперативную информацию о состоянии безопасности полетов в ГА, направляет ее в управления Министерства гражданской авиации для принятия мер по предупреждению авиационных, чрезвычайных и наземных происшествий.

5.10. ГосНИИ ГА ежеквартально анализирует материалы расследований авиационных, чрезвычайных и наземных происшествий, инцидентов, разрабатывает рекомендации по повышению уровня безопасности полетов, представляет их в Главную инспекцию МГА для организации профилактических работ.

5.11. Управления МГА по своим направлениям на основе рекомендаций комиссий по расследованию, ГосНИИ ГА и Главной инспекции МГА разрабатывает профилактические мероприятия по предупреждению АП, ЧП, инцидентов и ПВС.

Приложение № 4

к Инструкции МГА СССР

от 11.08.89  № 26/И

“УТВЕРЖДАЮ”

_______________

(должность)

_____________

(инициалы, фамилия)

_____________

(дата)

АКТ

О РАССЛЕДОВАНИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПРОИСШЕСТВИЯ С САМОЛЕТОМ (ВЕРТОЛЕТОМ).

______________________________________________________________________________________

                 (тип,  государственно-регистрационный опознавательный знак)

________________________                                                                                           ________________

  (место составления акта)                                                                                                            (дата)

Комиссия в составе: 

председателя        _____________________________________________________________________

                                                                       (должность, фамилия, инициалы)

членов                    _____________________________________________________________________

                                                                       (должность, фамилия, инициалы)

назначенная приказом _______________________________        от           ____________

                                         (должность лица, назначившего                                    (дата)

                                                            комиссию)

№ ________________  с _______________  по  ________________                провела расследование

                                                        (дата)                       (дата)

                        чрезвычайного происшествия с самолетом (вертолетом)

__________________________________________________________________________________                 

                    (тип, государственно-регистрационный опознавательный знак)

_______________________________    имевшего место ___________________________________

           (принадлежность)                                                                           (дата, аэропорт)

1. Обстоятельства чрезвычайного происшествия.

В произвольной форме излагаются следующие данные :

-  дата, время (московское, местное, день, ночь), место , где произошло событие, метеоусловия (простые, сложные, наличие турбулентности, скорость и направление ветра, если событие связано с этими условиями);

-  что конкретно произошло.

2. Последствия происшествия.

Указываются сведения о погибших, повреждениях авиатехники, наземных сооружений, величина материального ущерба.

3. Данные о персонале.

Указываются данные о персонале (летного состава, наземных служб и т.д., действия которых привели к чрезвычайному происшествию).

4. Допущенные нарушения и упущения.

Описываются нарушения и упущения персонала, оказавшие влияние на происшествие, с обоснованием степени этого влияния.

5. Другие данные.

Приводятся любые данные об аэродроме, его оборудовании, устройстве и приспособлениях, применявшихся при обслуживании и т.п., которые объясняют причины чрезвычайного происшествия.

6. Указываются данные об отказах систем воздушного судна (если они имели место), оказавшие влияние на происшествие.

7. Анализ.

Приводится подробный анализ фактов, установленных в процессе расследования. Описывается хронологическая последовательность событий, имевших место в процессе возникновения и развития ситуации, раскрываются причинно-следственные связи между ними. В анализе указываются все нарушения и ошибки должностных лиц и их причины, недостатки в работе АТ, выполнении и обеспечении полета, недостатки руководящих документов и т.д., выявленные в процессе расследования.

При этом обосновывается характер и степень влияния отмеченных факторов на исход события, заключение и рекомендации.

8. Заключение.

Излагается причина чрезвычайного происшествия. Если причина не установлена, то излагаются вероятные причины.

9. Приводятся рекомендации, направленные на исключение подобных случаев и на устранение недостатков, выявленных в процессе расследования.

Председатель комиссии ______________________________________________             

                                                          (подпись, инициалы, фамилия)

Члены комиссии ____________________________________________________

                                                        (подпись, инициалы, фамилия)

Примечание : В случае полного разрушения ВС, дополнительно к акту составляются документы по форме приложений к Главе 2 ПРАПИ-88: акты об обнаружении и изъятии полетных документов и топокарт, на обнаружение и передачу блоков специзделий и радиоактивных сигнализаторов обледенения, на обнаружение и изъятие бортовых магнитофонов, самописцев, на уничтожение специзделий и другие необходимые документы.

Приложение № 5.

к Инструкции МГА СССР

от 11.08.89  № 26/И

“УТВЕРЖДАЮ”

АКТ

О РАССЛЕДОВАНИИ ПОВРЕЖДЕНИЯ НА  ЗЕМЛЕ САМОЛЕТА (ВЕРТОЛЕТА)

_______________________________________________________________________________________

                      (тип, государственно-регистрационный  опознавательный знак )

_____________________________________                                                 ________________________

             (место составления акта)                                                                                              (дата) 

Комиссия в составе:

председателя            _____________________________________________________________________   

                                                                        (должность, фамилия, инициалы)

членов                       _____________________________________________________________________  

                                                                         (должность, фамилия, инициалы)

назначенная приказом _____________________________                                   от   _________________

                                         (должность лица, назначившего                                                          (дата) 

                                                          комиссию)

№ _________________  с _______________   по  _______________         провела расследование

                                                        (дата)                               (дата)

повреждения на земле самолета (вертолета)

_______________________________________________________________________________________

                                               (тип, государственно-регистрационный знак)

________________________________________________________________________________________

                           (принадлежность)

имевшего место _________________________________________________________________________

                                                                                      (дата, аэропорт)   

1. Обстоятельства.

В произвольной форме указываются следующие данные :

-  дата, время (московское и местное, день, ночь), место, где произошло событие, метеоусловия (простые, сложные, наличие турбулентности, скорость и направление ветра, если событие связано с этими условиями);

-  характер выполнявшихся работ;

-  что конкретно произошло;

-  степень повреждения воздушного судна, других объектов, величина материального ущерба в результате повреждения ВС;

-  руководитель выполнявшихся работ.

2. Нарушения и упущения, допущенные при производстве работ.

Указываются нарушения и упущения, выявленные при расследовании и приведшие к повреждению, конкретные виновники и службы, ответственные за событие.

3. Последствия события.

Время простоя воздушного судна на восстановлении, стоимость ремонтных работ (фактическая или по нормам).

4. Заключение.

Указываются причины повреждения воздушного судна.

5. Рекомендации.

Излагаются рекомендации, направленные на исключение подобных случаев.

Председатель комиссии ____________________________________________

                                                          (подпись, инициалы, фамилия)

Члены комиссии             _____________________________________________

                                                      (подпись, инициалы, фамилия)

Примечание : Акт визируют лица, непосредственно виновные за данное ПВС, и их непосредственные начальники после слова “согласен” или с замечанием к акту.

Приложение № 8

к Инструкции МГА СССР

от 11.08.89  № 26/И

ПОРЯДОК  ДОПУСКА АВИАСПЕЦИАЛИСТОВ К РАБОТЕ ПОСЛЕ АВИАЦИОННОГО 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО, НАЗЕМНОГО ПРОИСШЕСТВИЙ И ИНЦИДЕНТОВ

1. При расследовании авиационных, чрезвычайных и наземных происшествий, инцидентов председатель комиссии по расследованию имеет право рекомендовать командиру авиапредприятия отстранение от исполнения служебных обязанностей лиц, действия которых не обеспечивают безопасность полетов. В случаях, не терпящих отлагательства, временно отстранять таких лиц от исполнения служебных обязанностей.

2. Лица летного состава, диспетчерского состава службы движения и иные работники, причастные к расследуемому событию, привлекаются комиссией по расследованию авиационного, чрезвычайного и наземного происшествий или инцидента для дачи свидетельских показаний или служебных пояснений.

3. За время привлечения членов экипажа воздушного судна, потерпевшего авиационное, чрезвычайное и наземное происшествие или инцидент при расследовании события им выплачивается средняя заработная плата из расчета за последние три месяца, если будет установлено, что событие не связано с деятельностью экипажа.

4. Допуск членов экипажа воздушного судна к полетам и других специалистов к работе, которые были причастны к событию, производится руководителем авиапредприятия, организации, учебного заведения ГА по согласованию с председателем комиссии по расследованию после устранения выявленных недостатков в профессиональной подготовке и деятельности авиаспециалиста.

Заключение о допуске летного состава к полетам по медицинским показаниям осуществляет врач авиаотряда. Допуск других специалистов авиапредприятия осуществляется после медицинского осмотра в медико-санитарной службе предприятия (организации).

Приложение № 9

к Инструкции МГА СССР

от 11.08.89  № 26/И

                                                                 АСУ “Безопасность.”

СТОЛКНОВЕНИЕ С ПТИЦАМИ.

УЧЕТНЫЙ НОМЕР



0007                                ДАТА СОБЫТИЯ

____ ГОД ____ МЕСЯЦ ____ ЧИСЛО


0008                         ВРЕМЯ СОБЫТИЯ

___ ЧАС _____ МИН



0009                                   ТИП   ВС

_______         _________________________
0010              БОРТОВОЙ НОМЕР ВС

________ ________________ _________________________________



0012                                    ВЛАДЕЛЕЦ  ВС

_______      ____________________________


0013                ЭКСЛЛУАТАНТ ВС

______              _________________

______________________________



0104            ПОСЛЕДНИЙ ПУНКТ ВЫЛЕТА

______________________________________________________________



0105            ПЛАНИРУЕМЫЙ ПУНКТ ПОСАДКИ

_____________________________________________________________



0004            НАИМЕНОВАНИЕ ПУНКТА МЕСТА ПОСАДКИ

№ (     ) В РАЙОНЕ ___________________________________________



КРАТКОЕ ___________________________________________________



ПОВРЕЖДЕНИЯ ВОЗДУШНОГО СУДНА

_________  ____________  __________  ___________  _________  ____



УБЫТКИ ОТ СОБЫТИЯ

0218 ВЕЛИЧИНА УБЫТКОВ

       _______________ РУБЛЕЙ
0219 РАСЧЕТ УБЫТКОВ

1 (   ) ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ

2 (  ) ОКОНЧАТЕЛЬНЫЙ

ДАННЫЕ О ПТИЦАХ

1501 ВИД ПТИЦЫ

01 (  ) АИСТЫ, ЦАПЛИ

02 (  ) ЛЕБЕДИ, ГУСИ

03 (  ) ОРЛЫ, СТЕРВЯТНИКИ

04 (  ) МОРСКАЯ/СЕРЕБРЯННАЯ ЧАЙКА

05 (  ) СИЗАЯ ЧАЙКА

06 (  ) ОЗЕРНАЯ ЧАЙКА

07 (  ) ЧАЙКИ, КРАЧКИ

08 (  ) УТКИ

09 (  ) СОКОЛЫ, КОРШУНЫ

10 (  ) ТЕТЕРЕВА

11 (  ) КУРОПАТКИ, РЯБЧИКИ
12 (  ) КУЛИКИ, ЧИБИСЫ

13 (  ) СОВЫ

14 (  ) ГОЛУБИ, ГОРЛИЦЫ

15 (  ) ВОРОНЫ

16 (  ) ГРАЧИ

17 (  ) ГАЛКИ

18 (  ) ДРОЗДЫ, СКВОРЦЫ

19 (  ) СТРИЖИ, ЛАСТОЧКИ

20 (  ) МЕЛКИЕ 

           ВОРОБЬИНЫЕ

99 (  ) ПРОЧИЕ

ZZ (  ) НЕ УСТАНОВЛЕНО 

1502 КОЛИЧЕСТВО ПТИЦ, ЗАМЕЧЕННЫХ ЭКИПАЖЕМ

1 (  ) ОДНА, 2 (  ) НЕСКОЛЬКО, 3 (  ) НЕБОЛЬШАЯ СТАЯ,

4 (  ) БОЛЬШАЯ СТАЯ

1503 КОЛИЧЕСТВО ПТИЦ, УЧАСТВОВАВШИХ В СТОЛКНОВЕНИИ

1 (  ) ОДНА, 2 (  ) НЕСКОЛЬКО, 3 (  ) НЕБОЛЬШАЯ СТАЯ, 

4 (  ) БОЛЬШАЯ СТАЯ

1703 ЭТАП ЭКСПЛУАТАЦИИ

_______________________________________________



ФАКТОРЫ, ОБУСЛОВИВШИЕ СОБЫТИЕ

ФАКТОР № 1 ______________________________________

________________________   __________________________

УТОЧНЯЮЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФАКТОРА

1. _______________________________________  __________

2. _______________________________________  __________

3. _______________________________________  __________

ФАКТОР ЧИСЛИТСЯ ЗА :________________  _________

                                                    (ОРГАНИЗАЦИЯ)

СЛУЖБА __________  ДОЛЖНОСТЬ ___________



ФАКТОР № 2______________________________________

________________________   __________________________

УТОЧНЯЮЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФАКТОРА

4. _______________________________________  __________

5. _______________________________________  __________

6. _______________________________________  __________

ФАКТОР ЧИСЛИТСЯ ЗА :________________  _________

                                                    (ОРГАНИЗАЦИЯ)

СЛУЖБА ________ ___ ДОЛЖНОСТЬ ________  



ФАКТОР № 3 ______________________________________

УТОЧНЯЮЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФАКТОРА

7. _______________________________________  __________

8. _______________________________________  __________

9. _______________________________________  __________

ФАКТОР ЧИСЛИТСЯ ЗА :________________  _________

                                                    (ОРГАНИЗАЦИЯ)

СЛУЖБА ________ ___ ДОЛЖНОСТЬ ________  _______



ОСМОТР ВС ПРОИЗВЕЛИ

КОМАНДИР ВС

СМЕННЫЙ ИНЖЕНЕР

Приложение 10

к Инструкции МГА СССР

от 11.08.89  № 26/И

ПОРАЖЕНИЕ ВС АТМОСФЕРНЫМ ЭЛЕКТРИЧЕСТВОМ.

УЧЕБНЫЙ НОМЕР



0007         ДАТА СОБЫТИЯ

___ ГОД ___ МЕСЯЦ ___ ЧИЛО
0008            ВРЕМЯ СОБЫТИЯ

 ___ ЧАС ___ МИН



0009             ТИП ВС

____         ________________


0010         БОРТОВОЙ НОМЕР

_______________________

0012      ВЛАДЕЛЕЦ ВС

_______________________

_______________________
0013     ЭКСПЛУАТАНТ ВС

_______________________

_______________________



0104     ПОСЛЕДНИЙ ПУНКТ ВЫЛЕТА

__________________________________________________



0105     ПЛАНИРУЕМЫЙ ПУНКТ ПОСАДКИ

__________________________________________________



0004    НАИМЕНОВАНИЕ ПУНКТА МЕСТА СОБЫТИЯ

№ (   ) В РАЙОНЕ ___________________________________



КРАТКОЕ ОПИСАНИЕ СОБЫТИЯ

__________________________________________________

__________________________________________________



ПОВРЕЖДЕНИЯ ВС

УБЫТКИ ОТ СОБЫТИЯ

0218 ВЕЛИЧИНА УБЫТКОВ

_________________ РУБ


0219 РАСЧЕТ УБЫТКОВ

1 (  ) ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ

2 (  ) ОКОНЧАТЕЛЬНЫЙ

МЕТЕОРОЛОГИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

ФАКТИЧЕСКАЯ ПОГОДА 

 1 (  ) СООТВЕТСТВУЕТ ПРОГНОЗУ, 

2 (  ) ЛУЧШЕ ПРОГНОЗИРУЕМОЙ, 

3 (  ) ХУЖЕ ПРОГНОЗИРУЕМОЙ

0412    КОЛИЧЕСТВО 

ОБЛАКОВ

   ________/___________


0414 ФОРМА ОБЛАКОВ

___  _____________________

0415 МЕТЕОЯВЛЕНИЯ И ОПАСНЫЕ ЯВЛЕНИЯ ПОГОДЫ

____________________ ______ ___________________



0426 НАЛИЧИЕ “ЗАСВЕТОК” НА БОРТОВОЙ РЛС

У (  ) ЕСТЬ,                                                               N (  ) НЕТ

0427 НАЛИЧИЕ ГРОЗ ПО ДАННЫМ МРЛ

У (  ) ЕСТЬ                                                                N (  ) НЕТ

0428 ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ПОЛЕТА В ЗОНЕ ГРОЗОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДО МОМЕНТА РАЗРЯДА        __________________________ МИН



1703 ЭТАП ЭКСПЛУАТАЦИИ 

  ______________________________________________



ФАКТОРЫ, ОБУСЛОВИВШИЕ СОБЫТИЕ

ФАКТОР № 1 ______________________________________

__________________________________________________

УТОЧНЯЮЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФАКТОРА

1. _______________________________________  __________

2. _______________________________________  __________

3. _______________________________________  __________

ФАКТОР ЧИСЛИТСЯ ЗА :________________ _________

                                                    (ОРГАНИЗАЦИЯ)

СЛУЖБА __________ ДОЛЖНОСТЬ _______________



ФАКТОР № 2______________________________________

__________________________________________________

УТОЧНЯЮЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФАКТОРА

1. _______________________________________  __________

2. _______________________________________  __________

3. ______________________________________

ФАКТОР ЧИСЛИТСЯ ЗА :________________  _________

                                                    (ОРГАНИЗАЦИЯ)

СЛУЖБА ________ ___ ДОЛЖНОСТЬ ________  _______



ФАКТОР № 3 ______________________________________

________________________   __________________________

УТОЧНЯЮЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФАКТОРА

1. _______________________________________  __________

2. _______________________________________  __________

3. _______________________________________  __________

ФАКТОР ЧИСЛИТСЯ ЗА :________________  _________

                                                    (ОРГАНИЗАЦИЯ)

СЛУЖБА ________ ___ ДОЛЖНОСТЬ ________  _______



ОСМОТР ВС ПРОИЗВЕЛИ

КОМАНДИР ВС  ___________________________________



СМЕННЫЙ ИНЖЕНЕР ____________________________



Приложение 6

Методика 

проведения анализа о деятельности органов ОВД

 и правила составления  отчетности в системе ОВД
(Утверждена ФАС России  21.09.98  № 7/И)

(с введением данной Методики утрачивает силу глава 4  “Типовой документации службы движения ГА”, 

утвержденной МГА от 30.09.85)

1. Проведение анализа и составление отчетности о деятельности органа ОВД
Контроль и анализ деятельности органа ОВД проводится:

- руководителем органа ОВД (директором по УВД, заместителем директора филиала по УВД, начальником службы УВД (движения), или лицом, им определенным);

- инспекторским составом по безопасности воздушного движения.

Анализ деятельности органа ОВД включает:

- анализ интенсивности воздушного движения;

- анализ состояния безопасности воздушного движения;

- анализ обеспечения воздушного движения;

- анализ сведений о персонале ОВД;

- разработку мероприятий по обеспечению безопасности воздушного движения.

Сроки проведения анализа и представления отчетности о деятельности органа ОВД:

- полугодовой - к 20 июля;

- годовой - к 20 января.

1.1. Анализ интенсивности воздушного движения

Для определения количественных показателей и тенденции изменения интенсивности движения ВС в воздушном пространстве, контролируемом органом ОВД, производится анализ самолетопотоков. Определяется фактическое количество воздушных судов гражданской, государственной, экспериментальной авиации, других министерств и ведомств, а также воздушных судов иностранных авиакомпаний, обслуженных в районе аэродрома и в районе (зоне) ответственности органа ОВД. Сведения по интенсивности воздушного движения за определенный период времени (полугодие, год) заносятся в таблицу 1 - 2 Приложения на основании данных о количестве обслуженных ВС из журналов, предусмотренных Типовой документацией. Для сравнения представляются аналогичные характеристики прошедшего периода.

Анализ позволяет:

- получить обобщенные данные по загруженности органа ОВД и интенсивности воздушного движения в контролируемой зоне (районе) УВД;

- принимать своевременные решения о необходимости проведения мероприятий по реорганизации УВД.

1.2. Анализ состояния безопасности воздушного движения
Рассматривается общее состояние безопасности воздушного движения в контролируемом органом ОВД воздушном пространстве за определенный период времени (полугодие, год). Указываются сведения об авиационных происшествиях, инцидентах. Заполняется таблица 3 Приложения и рассчитывается общий сравнительный коэффициент безопасности воздушного движения (отдельно для каждого события - АП или инцидентов) по формуле:

К = N / Q х 100000

где   К - сравнительный коэффициент безопасности воздушного движения;

        N -    общее количество АП или инцидентов;

       Q -  количество обслуженных воздушных судов в  контролируемой зоне (районе) УВД за определенный период времени (полугодие, год).

При составлении анализа учитываются проведенные основные мероприятия, направленные на повышение уровня безопасности полетов при УВД, приводятся примеры проявления высокого профессионализма персоналом ОВД, способствовавшим предотвращению АП, инцидентов, описываются обстоятельства  причин нарушений, инцидентов, АП, допущенных персоналом ОВД.

Учитывая, что одной из главных целей анализа деятельности органа ОВД является предупреждение АП (инцидентов), настоящая Методика предусматривает порядок выявления (определения) нарушений (ошибок, отклонений) в деятельности персонала ОВД.

Для получения полной, своевременной и достоверной информации о качестве деятельности персонала ОВД осуществляется постоянный контроль его работы.

При этом используются следующие методы контроля:

- контрольное наблюдение за действиями персонала ОВД на рабочем месте;

- анализ действий персонала ОВД, зафиксированных какими-либо регистраторами воздушной обстановки (диспетчерский график движения ВС, планшет, стрипы, магнитофон, фоторегистратор, средства видеозаписи и др.);

- проверка на рабочем месте;

- устная или письменная проверка знаний.

Для фиксирования максимального количества параметров деятельности персонала ОВД используется комплекс технических средств контроля, к которым относятся:

- выносные индикаторы воздушной обстановки (индикаторы радиолокационных станций);

- аппаратура прослушивания каналов радиосвязи между диспетчерами и экипажами;

- магнитофонная запись радиообмена между персоналом ОВД и экипажами воздушных судов, другими абонентами;

- фоторегистрирующая аппаратура;

- диспетчерский график движения ВС, планшет, стрипы;

- средства видеозаписи воздушной обстановки;

- бортовые средства сбора полетной информации.

Комплексное использование перечисленных средств дает возможность объективно воспроизвести воздушную обстановку, оценить качество обслуживания воздушного движения и разработать эффективные мероприятия по устранению выявленных нарушений (ошибок, отклонений).

Нарушения (ошибки, отклонения) в работе персонала ОВД оцениваются сопоставлением установленных нормативными и регламентирующими документами (наставлениями, технологиями работы, правилами и фразеологией радиообмена, должностными инструкциями, табелем сообщений и др.) обязанностей с фактическими действиями, приведшими к нарушению (ошибке, отклонению) или способствующими их возникновению.

На основе использования объективной информации о нарушениях, допущенных персоналом ОВД, для их учета и анализа заполняется таблица 4 Приложения.

Проведение анализа основывается на информации, содержащей сведения о :

- характере и объеме работы;

- допущенных нарушениях (ошибках, отклонениях);

- персонале ОВД;

Сведения об обстоятельствах нарушений (ошибок, отклонений) заносятся в таблицу 5 Приложения, которая позволяет накапливать информацию по единой системе признаков.

Для учета всех нарушений (отклонений, ошибок) необходимо:

- систематически контролировать работу дежурных смен прослушиванием радиообмена с рабочего места руководителя полетов, посещением рабочих мест диспетчеров, проверкой данных средств объективного контроля и др.;

- фиксировать выявленные нарушения независимо от их последствий.

Собранная в таблице 5 Приложения информация значительно снижает затраты времени на ее анализ и учитывает:

- сведения о персонале ОВД, допустившем нарушение (ошибку, отклонение);

- дату, время (UTC), день недели;

- диспетчерский пункт;

- тип решаемой технологической операции;

- наименование нарушения (отклонения, ошибки);

- правила и условия полета;

- высоту полета и тенденцию ее изменения;

- тип и номер ВС (позывной);

- интенсивность воздушного движения в период нарушения и в течение часа, предшествующего ему;

- объем работы за смену;

- влияние метеорологического, радиотехнического, электросветотехнического, аэродромного и др. обеспечения на допущенное нарушение (ошибку, отклонение) персоналом ОВД.

Технологическими операциями, учитываемыми в таблице 5 Приложения являются:

1. Подготовка, сбор и обработка всей информации, необходимой для выдачи диспетчерского разрешения.

2. Выдача диспетчерского разрешения.

3. Обеспечение и контроль за выполнением принятого командиром ВС решения.

4. Подготовка к приему ВС на УВД (согласование условий входа ВС со смежным диспетчерским пунктом).

5. Прием ВС на УВД (выработка решения о способе предотвращения конфликтных ситуаций и выбор бесконфликтной траектории движения).

6. УВД в районе ответственности (реализация бесконфликтного плана полета, коррекция, принятие решений в конфликтных ситуациях).

7. Подготовка к передаче УВД смежному диспетчерскому пункту.

8. Передача УВД смежному диспетчерскому пункту.

Полученная информация изучается и анализируется. Анализ должен включать:

- выявление (определение) причины нарушения (ошибки, отклонения);

- определение зависимости причины нарушения (отклонения, ошибки) от:

               а) уровня подготовленности персонала ОВД осуществлять свои функции;

               б) влияния интенсивности воздушного движения и объема работы на развитие события;

               в) влияние качества обеспечения воздушного движения на работу персонала ОВД;

- расчет следующих сравнительных коэффициентов безопасности воздушного движения:

а) Сравнительный коэффициент безопасности воздушного движения по классу персонала ОВД

                      Кк = S nk / N sk, где  
 S - общее количество персонала ОВД;

             N - общее количество нарушений, допущенных персоналом ОВД;

sk - количество специалистов выбранной классификационной группы;

nk - количество нарушений, допущенных специалистами sk.

б) Сравнительный коэффициент безопасности воздушного движения по стажу работы персонала ОВД

                      Кс = S nc / N sc,  где

nc - количество нарушений, допущенных специалистами sc;

sc - количество специалистов определенным стажем работы.

в) Сравнительный коэффициент безопасности воздушного движения по возрасту персонала ОВД

                    Кв = S nв / N sa , где

nв - количество нарушений, допущенных специалистами sa;

sв - количество специалистов определенного возраста.

г) Сравнительный коэффициент безопасности воздушного движения по решению конкретной технологической операции персоналом ОВД

                    Ко = Q /Х , где

Q - количество нарушений по решению конкретной технологической операции;

Х - общее число выполненных технологических операций.

При определении зависимости причины нарушения (ошибки, отклонения) от уровня подготовленности персонала ОВД определяется:

- отвечает ли персонал ОВД  предъявляемым требованиям;

- способность персонала ОВД выполнять свои должностные обязанности без нарушений (ошибок, отклонений);

- необходимость дополнительного обучения, стажировки, тренажерной подготовки персонала ОВД.

При определении влияния интенсивности воздушного движения и объема работы на допущенное нарушение (ошибку, отклонение), если определено, что персонал ОВД отвечает установленным требованиям, возможно рассмотрение вопроса о совершенствовании структуры воздушного пространства в контролируемом районе (зоне).

1.3. Анализ обеспечения воздушного движения.
Анализ обеспечения воздушного движения предусматривает сбор информации (сведений) о недостатках в метеорологическом, радиотехническом, электросветотехническом, аэродромном обеспечении на основании данных журналов, ведение которых предусмотрено    Типовой    документацией,   с    заполнением 

таблицы 6 Приложения.

1.3.1. Контроль и анализ качества метеорологического обеспечения.

Метеорологическое обеспечение воздушного движения заключается в своевременном доведении до персонала ОВД, экипажей ВС и других должностных лиц гражданской авиации метеорологической информации, необходимой для выполнения возложенных на них обязанностей. В процессе работы персонал ОВД обязан знать фактическую и прогнозируемую метеорологическую обстановку в районе полетов, по воздушным трассам, МВЛ, на своем и запасных аэродромах, периодически консультируясь с работниками АМСГ.

Для оценки качества метеорологического обеспечения воздушного движения производится его контроль и анализ по следующим факторам:

- своевременность обеспечения персонала ОВД консультациями, прогнозами погоды, предупреждениями об опасных метеоявлениях, информацией о фактической погоде в районе аэродрома, по воздушным трассам, МВЛ, аэродромам посадки и запасным;

- оперативность удовлетворения заявок на прогнозы, поступающих от экипажей ВС;

- своевременность передачи персоналом ОВД информации экипажам ВС об ожидаемом возникновении или уже возникших опасных метеоявлениях на аэродромах вылета, посадки, запасных, по воздушным трассам (МВЛ);

- своевременность передачи в приписные аэропорты прогнозов погоды, предупреждений и оповещений об опасных метеоявлениях и сведений о фактической погоде;

- своевременность передачи экипажам ВС, запрашиваемой ими метеоинформации;

- своевременность обеспечения информацией экипажей ВС о выпуске радиозондов и предполагаемом их смещении;

- уровень взаимодействия метеоспециалистов и персонала ОВД;
- оправдываемость авиационных прогнозов, штормовых предупреждений, учет возвратов ВС, направлений их на запасные аэродромы.

При выявлении влияния метеорологического обеспечения на нарушение (ошибку, отклонение), допущенное персоналом ОВД, учитываются:

- отклонения органов Госкомгидромета в прогностической работе, сборе и передаче метеоинформации экипажам ВС, органу ОВД метеорологических, шаропилотных и радиолокационных наблюдений, влияющих на качество оценки метеорологической обстановки экипажами ВС и персоналом ОВД;

- нарушение требований нормативных документов о порядке метеонаблюдений и доведения метеоинформации до персонала ОВД;

- изменения метеорологических элементов и явлений погоды во времени и пространстве и связанная с ними недостаточная точность прогностической информации по состоянию окружающей среды.
1.3.2. Контроль и анализ качества радио- и  электросветотехнического обеспечения.
Радиотехническое обеспечение воздушного движения предусматривает обеспечение органов ОВД необходимыми радиотехническими средствами связи и контроля движения ВС.

В целях качественного радио- и электросветотехнического обеспечения воздушного движения осуществляется контроль за:

- своевременным включением и выключением радио- и электросветотехнического оборудования;

- наличием и исправностью на диспетчерских пунктах автоматической звуковой и световой сигнализации отказов посадочных систем и светосигнального оборудования аэродрома;

- своевременной информацией о неисправностях и отказах радиотехнического оборудования со стороны работников базы ЭРТОС, персонала ОВД, экипажей ВС;

- ведением автоматической магнитофонной записи радиообмена персонала ОВД с экипажами ВС, другим персоналом;

- ежедневными проверками средств радио- и электросветотехнического обеспечения полетов с обязательной записью результатов проверки в специальных журналах;

- предоставлением времени для проведения ежедневного технического обслуживания радиотехнических средств УВД и навигации, светосигнального оборудования в соответствии с регламентом на ежедневное техническое обслуживание;

- своевременной проверкой персоналом ОВД работоспособности аварийных и резервных каналов связи, приведением их в действие за минимальное технически возможное время, продолжительности перерыва в работе при переходе (переключении) на резервные средства в соответствие с нормативным;

 - использованием светосигнального оборудования в зависимости от условий.

При выявлении влияния радио- и  электросветотехнического обеспечения на нарушение (ошибку, отклонение), допущенное персоналом ОВД, необходимо учитывать:

- данные средств объективного контроля и контрольной звукозаписи переговоров;

- оснащенность диспетчерских пунктов (аэродромов) необходимыми средствами в соответствии с нормативными документами;

- готовность средств к эксплуатации (возможности и ограничения);

- соответствие электроснабжения аэродрома основным требованиям, предъявляемым к электроснабжению в гражданской авиации;

- автономность средств;

- отклонения в режимах работы средств;

- отклонения в функционировании средств, вызванных внешними факторами (наличие местных предметов, рельеф местности и др.);

- наличие и продолжительность отказов, неисправностей РТС УВД и навигации, повлекших повышение минимума аэродрома, направление ВС на запасные аэродромы, осложнения в работе персонала ОВД.

Сведения об использовании и функционировании наземных РТС УВД и навигации, в том числе и отклонения в работе, фиксируются в таблицах 7, 8 Приложения с их систематизацией и определением частоты проявления.

В результате анализа выявляются отклонения и проводятся мероприятия по устранению в первую очередь тех из них, сочетание которых с другими отклонениями могут привести к АП, инциденту, нарушению правил УВД и порядка ИВП.

1.3.3. Контроль и анализ качества аэродромного обеспечения.

Подготовку летного поля к полетам и определение коэффициента сцепления осуществляет аэродромная служба в соответствии с Руководством по эксплуатации гражданских аэродромов Российской Федерации (РЭГА РФ-94).

В целях качественного аэродромного обеспечения осуществляется контроль за:

- обоснованностью заключения о пригодности (непригодности) летной полосы к полетам;

- своевременностью замера коэффициента сцепления специалистами аэродромной службы;

- состоянием искусственных покрытий летной полосы;

- качеством очистки искусственных покрытий от осадков, пыли, грязи, мусора и других посторонних предметов;

- состоянием маркировки покрытий,  маркировочных знаков;

- взаимодействием служб при выполнении работ на летном поле и в оснащении аэродромной техники внутрипортовой радиосвязью и проблесковыми огнями.

При выявлении влияния аэродромного обеспечения на нарушения (ошибки, отклонения), допущенные персоналом ОВД, необходимо учитывать:

- своевременность замера коэффициента сцепления специалистами аэродромной службы и доведения до персонала ОВД;

- достоверность информации о состоянии искусственных покрытий, полученной от специалистов аэродромной службы;

- продолжительность работ на летном поле по очистке искусственных покрытий;

- четкость взаимодействия при производстве работ на летном поле.

Оценивая влияние метеорологического, радио- и электросветотехнического, аэродромного обеспечения на деятельность персонала ОВД устанавливается наличие (отсутствие) взаимосвязи допущенных нарушений (ошибок, отклонений) и качества обеспечения воздушного движения.

1.4. Анализ сведений о персонале ОВД.
Анализ АП и инцидентов по вине персонала ОВД свидетельствует, что личностный фактор, включающий в себя профессиональный уровень, степень организованности, условия работы и психофизиологические качества персонала ОВД, является основной причиной всех АП и инцидентов.

В целях более полной оценки деятельности органа ОВД предусмотрен анализ сведений о его персонале (таблицы 9, 10, 11, 12, 13 Приложения), который позволяет объективно оценить:

- укомплектованность;

- возраст;

- стаж работы;

- образование (руководящего состава);

- уровень квалификации.

Анализ сведений о персонале ОВД позволяет выявить закономерность допущенных нарушений (ошибок, отклонений) для проведения последующих профилактических мероприятий (проведение профессиональной учебы, проверка уровня теоретических знаний и практических навыков, необходимость дополнительного обучения и тренажерной подготовки и др.).

1.5. Разработка мероприятий по обеспечению безопасности воздушного движения.

В результате проведения анализа деятельности органа ОВД необходимо выявить:

- перечень характерных причин и сопутствующих им факторов, приводящих к нарушениям;

- перечень наиболее неблагоприятных экстремальных факторов, влияющих на уровень безопасности воздушного движения;

- тенденцию изменения показателей, характеризующих уровень безопасности и надежности ОВД по различным признакам за анализируемый и предшествующий периоды;

а также дать диспетчерскую оценку существующим нормативным документам, которые не соответствуют современным требованиям и имеют противоречия.

На основе анализа и оценки качества функционирования органа ОВД выявляются определенные закономерности, позволяющие заранее предвидеть, прогнозировать возникновение и развитие различных нарушений, вовремя разрабатывать и принимать необходимые мероприятия.

Эти мероприятия рекомендуется группировать и детализировать следующим образом:

1. Мероприятия, связанные с профессиональной подготовкой:

- необходимость обучения (повышения квалификации) персонала ОВД;

- проведение специальных занятий, профессиональной учебы;

- дополнительная тренажерная подготовка;

- внеплановая проверка теоретических знаний и практических навыков.

2. Мероприятия, связанные с совершенствованием организации управления воздушным движением:

- организация рабочего места диспетчера;

- совершенствование организации воздушного пространства, исключающее вероятность возникновения конфликтных ситуаций;

- совершенствование планирования воздушного движения;

- совершенствование взаимодействия между диспетчерскими пунктами и службами, обеспечивающими полеты;

- совершенствование документов, регламентирующих выполнение должностных обязанностей персоналом ОВД в технологическом процессе.

3. Мероприятия, направленные на совершенствование использования радиотехнических средств УВД:

- совершенствование использования действующих РТС УВД, в том числе и ведомственных;

- внесение предложений по совершенствованию РТС УВД.

2. Использование анализа деятельности органа ОВД.

Настоящая Методика позволяет осуществлять:

- сбор, учет и представление информации о деятельности органа ОВД по единой форме;

- анализ деятельности органа ОВД;

- принятие обоснованных решений для разработки мероприятий по обеспечению безопасности воздушного движения;

- проведение обоснованных мероприятий по повышению надежности работы органа ОВД.

Анализ деятельности органа ОВД используется при составлении отчета за определенный период времени и представляется в РГП по ИВП и УВД (дочерние предприятия) их филиалами, а РГП по ИВП и УВД (дочерние предприятия) полугодовой, годовой отчеты направляют в Госкорпорацию по ОВД, УГР ОВД ФАС России.

Сроки представления анализа деятельности органа ОВД указаны в п. 1. настоящей Методики.

Таблица 1.

Сведения о количестве обслуженных ВС в зонах (районах) УВД за ___________________________

                                                                                                                            (период)

Наименование
Зона взлета и посадки
Район подхода
Район

УВД
Район

МДП
Всего

органа

ОВД
1998

г.
1997

г.
% изм


1998

г.
1997

г.
% изм
1998

г.
1997

г.
% изм
1998

г.
1997

г.
% изм
1998

г.
1997

г.
% изм

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16


















Таблица  2.

Сведения о количестве обслуженных ВС по принадлежности за __________________

                                                                                                                   (период)

Наименование
Количество обслуженных ВС

органа
РФ
Международных
Всего

ОВД
1998 г.
1997 г.
%

изм
1998 г.
1997 г.
%

изм
1998 г.
1997 г.
%

изм

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10












Таблица  3.

Сведения об авиационных происшествиях, инцидентах, допущенных персоналом ОВД

 за ________________
       (период)


Количество

Наименование органа
Инцидентов
Авиационных происшествий

ОВД
Анализируемый период
Сравниваемый период
%

изм.
Анализируемый период
Сравниваемый период
%

изм.

1
2
3
4
5
6
7









Таблица  4

Сведения о персонале ОВД ________________________________________, допустившем нарушения

 (орган ОВД)



Время

Наименование нарушения правил УВД и порядка ИВП
Диспетчерский пункт
День/ ночь
начало, середина, окончание смены

1
2
3
4

1. Нарушение установленных правил и схем набора высоты, выхода из зоны аэродрома, снижения и захода на посадку с разрешения специалиста УВД.




2. Нарушение безопасной высоты полета вследствие неправильных действий специалиста УВД.




3. Нарушение минимума погоды при взлете, посадке или полете по трассам (МВЛ).




4. Нарушение установленных правил эшелонирования.




5. Нарушение порядка и сроков передачи экипажу ВС информации о состоянии погоды по маршруту полета, пунктам взлета и посадки, штормовых предупреждений.




6. Прием и выпуск ВС с неподготовленной ВПП.




7. Прерванный взлет по причинам, связанным с ошибочными действия персонала ОВД.




8. Столкновение или угроза столкновения с объектами на земле (люди, животные, наземные препятствия, транспортные средства на летной полосе, РД, перронах).




9. Опасное сближение ВС в полете.




10. Попадание в зону опасных метеоявлений из-за отсутствия информации об этом по вине специалиста УВД.




11. УВД без знания фактической метеообстановки.




12. Разрешение на вылет при отсутствии прогноза или с просроченным прогнозом погоды.




13. Передача экипажам ВС данных о погоде, не соответствующих установленным срокам наблюдения и фактической погоде, полученной от оперативных органов Госкомгидромета.




14. УВД диспетчером, не имеющим соответствующего допуска к самостоятельной работе.




15. Передача УВД диспетчерами на неустановленных рубежах и высотах.




16. Выпуск ВС по ПВП при отсутствии соответствующих метеорологических условий.




17. Нарушение диспетчерами установленной фразеологии при радиообмене с экипажами ВС.




18. Нарушение технологии работы диспетчеров при УВД.




19. Оставление рабочего места диспетчерами (без подмены) при наличии ВС в контролируемой зоне (районе).




20. Отсутствие радиолокационного контроля за движением ВС при наличии исправных РЛС.




21. Нарушение Табеля сообщений о движении воздушных судов ГА.




22. Нарушение установленных требований при выдаче диспетчерского разрешения на вылет.




23. Нарушение установленных правил использования воздушного пространства и правил извещения органов ПВО.




23.1. Разрешение на вылет без предварительного извещения органов ПВО.




23.2. Разрешение на вылет ранее или по истечении срока действия заявки без согласования с соответствующими органами ПВО и УВД.




23.3. Пролет ВС запретных зон без специального разрешения или на неустановленных высотах с ведома специалистов УВД.




23.4. Несоблюдение порядка пролета Государственной границы и условий (установленных органами УВД), указанных в заявке на ее пролет.




23.5. Разрешение посадки ВС на непланируемые (незаявленные) аэродромы, кроме случаев вынужденной посадки.




23.6. Полет группы ВС, количество которых больше указанного в заявке (извещении).




24. Другие нарушения, ошибки, отклонения.




Продолжение таблицы (по горизонтали)

Возраст
Классность
Стаж работы

<30
30-40
40-50

>50
1
2
3
<3
3-5
6-10
>10

5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15

























Примечание:
1. При отсутствии нарушений настоящая таблица не заполняется и в анализ не включается.

2. При наличии нарушений заполняются строки, соответствующие допущенным нарушениям. При этом количество строк в таблице определяется количеством нарушений.

Таблица  5

Сведения об обстоятельствах нарушений (ошибок, отклонений), допущенных персоналом ОВД 

_________________________________________

(орган ОВД)

Сведения

 о персонал ОВД (ФИО, класс, стаж, возраст)
Дата, время, день недели, время суток
Диспетчерский пункт
Тип решаемой  технологической

операции
Наименование нарушения,

 ошибки, отклонения
Правила и условия полетов (СМУ, ПМУ)
Высота полета и тенденция  изменения

1
2
3
4
5
6
7









Продолжение таблицы (по горизонтали)

Тип и 

номер ВС
Интенсивность воздушного движения
Объем

работы
Качество обеспечения воздушного 

движения

(позывной)
в период нарушения
за 

1 час 

до нарушения


за смену
Метеорологическое
Радио- и 

электро-светотехническое
Аэродромное
Другие

8
9
10
11
12
13
14
15










Таблица  6

Качество  метеорологического, радиотехнического, электросветотехнического, аэродромного обеспечения воздушного движения в ___________________________

                                   (орган ОВД) 


Недостатки в обеспечении воздушного движения

Дата
Метеорологического
Радиотехнического
Электросветотехнического
Аэродромного
Других

1
2
3
4
5
6








Таблица  7

Сведения о продлении ресурса радиотехнического оборудования и средств связи в ______________
                                                                                                                                                     (орган ОВД)

Наименование органа ОВД
Наименование оборудования
Кол-во продлений 

ресурса
Ресурс последнего 

продления
Наработка с начала эксплуатации
% изношенности

1
2
3
4
5
6








Таблица  8

Сведения об отказах и неисправностях РТС УВД  ________________________ за _________ 199 __ г.
                                                                                                         (орган ОВД)


Наименование РТС

Орган  

ОВД
ОРЛ
ДРЛ
ВРЛ
ПРЛ
Р

С

Б

Н
РМС
ОСП
А

Р

П
О

П

Р

С
МВ

каналы
ДКМВ

каналы
ТЛФ каналы
АС УВД
СОК






ВОР

/

ДМЕ






внутр
внешние
радиолок.
плановая


1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17



















Примечание: Данные указываются дробью : в числителе - количество выключений, в знаменателе - их общая продолжительность.

Таблица  9

Сведения о персонале ОВД _______________________________
                                   (орган ОВД)

Персонал

ОВД
Численность
Укомплектованность 
Образование специальное


по 

штату
фактически
%
курсы
среднее
высшее

1
2
3
4
5
6
7

1. Диспетчер аэродрома.







2. Диспетчер подхода.







3. Диспетчер посадочного радиолокатора.







4. Диспетчер района УВД.







5. Диспетчер процедурного контроля (ПК).







6. Диспетчер ПВД (АДП).







7. Вспомогательный персонал ОВД







8. Всего:







Продолжение таблицы (по горизонтали)

Возраст


Классность
Стаж работы
Допуск на англ. языке

< 30
30-40
40-50
> 50
1
2
3
<3
3-5
6-10
> 10


8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19














Таблица  10

Сведения о руководящем составе __________________________
                                                             (орган ОВД)

Наименование 
Численность
Укомплектованность, 

должности
по штату
фактич
%



1
2
3
4

1. Начальник ГЦ ЕС ОрВД




2. Начальник ЗЦ (ВЗЦ) ЕС ОрВД




3. Заместитель директора госпредприятия по ИВП и УВД и их филиалов по УВД.




4. Начальник службы УВД (движения), (директор по УВД).




5. Начальник центра АУВД.




6. Начальник РЦ (ВРЦ) ЕС ОрВД.




7. Руководитель полетов района (РПР).




8. Руководитель полетов аэродрома (РПА).




9. Начальник диспетчерского пункта.




10. Старший диспетчер (диспетчер) по приписным аэропортам).




11. Старший диспетчер.




12. Диспетчер-инструктор.




Продолжение таблицы (по горизонтали)

Возраст
Классность
Стаж работы
Образование

< 30
30-40
40-50
> 50
1
2
3
по спец.
в должн
(какое заведен и когда окончил)

5
6
7
8
9
10
11
12
13
14












Таблица  11

Сведения о прохождении персоналом ОВД ___________________________________________

                                                                             (орган ОВД)

курсов подготовки, повышения квалификации в 199 ___ г.

Персонал ОВД
Кол-во человек
Место прохождения и наименование курсов
Дата прохождения предыдущих курсов
Планируемые сроки прохождения следующих курсов

1
2
3
4
5

1. Диспетчер аэродрома





2. Диспетчер подхода





3. Диспетчер посадочного радиолокатора





4. Диспетчер района УВД





5. Диспетчер процедурного контроля (ПК)





6. Диспетчер ПВД (АДП)





7. Вспомогательный персонал ОВД





8. Старший диспечер.





9.  Диспетчер-инструктор.





10. Руководитель полетов.





11. Руководящий 

состав органа ОВД





Таблица  12

Сведения о прохождении персоналом ОВД __________________________________________
                                                                                (орган ОВД)

тренажерной подготовки в 199 ______ г.


Количество человек



Диспетчерские пункты

и

персонал  ОВД
январь
февраль
ма

Р

т
апрель
ма

й
июн

ь
июл

ь
август
сентябрь
октябрь
ноябрь
декабрь
Всего

1. АДП














2. ДПР














3. СДП, СДП МВЛ














4. ДПК (ДПСП)














5. ПДП














6. Вышка














7. ДПП (ВДПП, ГДПП)














8. РЦ (ВРЦ) ЕС ОрВД (УВД)














9. МДП (ВМДП)














10. КДП МВЛ














11. ДПК МВЛ














12. Вспомогательный персонал ОВД














13. Старший диспетчер














14. Диспетчер-инструктор














15. Руководитель полетов














16. Руководящий состав органа ОВД














Примечание:
1. Продолжительность и характер тренажерной подготовки вспомогательного персонала ОВД устанавливается руководителем госпредприятия по ИВП и УВД и их филиалов.

2. Персонал пп. 13 - 16 проходит тренажерную подготовку в соответствии

Таблица  13

Сведения о планируемом повышении в классе персонала ОВД _______________________ в 199___ г.
                                                                                                                                 (орган ОВД)      

Персонал


1 квартал
2 квартал
3 квартал
4 квартал
Всего

ОВД
1 кл
2 кл
1 кл
2 кл
1 кл
2 кл
1 кл
2 кл
1 кл
2 кл













1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

1. Диспетчеры УВД.











2. Диспетчеры ПВД (АДП).











3. Руководящий состав (старший диспетчер,  диспетчер-инструктор, руководитель полетов (РПА, ПР) и другие.











Приложение 7

Приложение № 6 

к Федеральным правилам использования воздушного пространства Российской 

Федерации  (Постановление Правительства РФ от  22.09.99 № 1084) :

Правила

проведения расследований, организации учета и анализа нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации

1. Расследование нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации проводится в целях установления причин нарушений и выработки рекомендаций по их предупреждению.

Расследование должно начинаться немедленно, после того как стало известно о факте нарушения, и заканчиваться не позже чем в 7-дневный срок. В случае невозможности установления причины нарушения в установленный срок расследование может быть продлено, но не более чем на 7 календарных дней.

2. Нарушения порядка использования воздушного пространства, связанные с деятельностью российских пользователей воздушного пространства, за исключением случая, указанного в пункте 3 настоящих Правил, расследуются, учитываются и анализируются в порядке, установленном для государственной, гражданской и экспериментальной авиации. При необходимости председатель зональной межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации соответствующей зоны ЕС ОрВД – командующий объединением ВВС и ПВО (командующий авиационным объединением, командир авиационного соединения) создает комиссию по расследованию нарушения порядка использования воздушного пространства. Председателем комиссии назначается один из заместителей командующего объединением ВВС и ПВО (командующего авиационным объединением, командира авиационного соединения). В состав комиссии включаются представители оперативных органов ЕС ОрВД. 

3. Нарушения порядка использования воздушного пространства, связанные с деятельностью пользователей воздушного пространства двух и более федеральных органов исполнительной власти и организаций, расследуются, учитываются и анализируются в порядке, установленном Федеральными правилами использования воздушного пространства Российской Федерации. В этих случаях комиссию по расследованию нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации образует председатель Межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации – главнокомандующий Военно-воздушными силами (председатель зональной межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации соответствующей зоны ЕС ОрВД – командующий объединением ВВС и ПВО (командующий авиационным объединением, командир авиационного соединения). Председателем комиссии назначается один из заместителей главнокомандующего Военно-воздушными силами (командующего объединением ВВС и ПВО, командующего авиационным объединением, командира авиационного соединения). В состав комиссии включаются представители оперативных органов ЕС ОрВД. 

4. Нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации, связанные с деятельностью иностранных пользователей воздушного пространства Российской Федерации, расследуются, учитываются и анализируются в порядке, установленном для гражданской авиации. В этих случаях комиссию по расследованию нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации образует начальник Управления государственного регулирования организации воздушного движения Федеральной службы воздушного транспорта России. В состав комиссии включаются представители Управления по использованию воздушного пространства Российской Федерации и управлению воздушным движением Министерства обороны Российской Федерации и представители иностранного пользователя.
5. Комиссия по расследованию нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации в своей работе руководствуется Воздушным кодексом Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, Федеральными правилами использования воздушного пространства Российской Федерации, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и инструкцией по использованию воздушного пространства Российской Федерации зоны единой системы организации воздушного движения Российской Федерации.

6. Председатель комиссии по расследованию нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации имеет право:

а) давать членам комиссии распоряжения и указания по вопросам, связанным с расследованием;

б) требовать от заинтересованных юридических лиц, а также граждан материалы, необходимые для расследования;

в) привлекать в установленном порядке к участию в расследовании необходимых специалистов.

7. Юридические лица, а также граждане, причастные к нарушению, обязаны представить в комиссию необходимые материалы для проведения расследования нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации.

8. Председатель комиссии по расследованию нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации обязан:

а) лично руководить работой комиссии;

б) обеспечивать полноту, своевременность, объективность расследования и надлежащее оформление документов;

в) подготовить к установленному сроку акт расследования и представить его на утверждение.
9. Члены комиссии по расследованию нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации имеют право:

а) знакомиться со всеми материалами, относящимися к нарушению порядка использования воздушного пространства Российской Федерации;

б) вносить предложения по порядку работы комиссии и разработке материалов по предупреждению нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации.

10. Члены комиссии по расследованию порядка использования воздушного пространства Российской Федерации обязаны:

а) лично участвовать в расследовании;

б) выполнять распоряжения и указания председателя комиссии;

в) быть объективными при выяснении обстоятельств нарушения, установлении его причин и виновника.

11. Для расследования нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации используются:

а) рапорты, объяснительные и докладные записки лиц, причастных к нарушению порядка использования воздушного пространства Российской Федерации, информация очевидцев;

б) планы, графики, таблицы, расписания и другие документы, регламентирующие порядок использования воздушного пространства Российской Федерации;

в) данные наземных средств объективного контроля (радиолокационных станций, радиовысотомеров, пеленгаторов, запросчиков, фотоконтрольных приборов, магнитофонных записей, радиолокационной проводки воздушных судов и т.п.);

г) данные бортовых средств объективного контроля (аппаратуры регистрации параметров полетов, магнитофонных записей, фотоконтрольных приборов и т.п.).

12. Комиссия по расследованию нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации должна выяснить:

а) уровень подготовки авиационного персонала, причастного к нарушению, а также наличие и качество прохождения ими контроля готовности к исполнению функциональных обязанностей;

б) качество радиолокационного контроля и связи;

в) порядок взаимодействия между органом ЕС ОрВД и оперативным органом пользователя воздушного пространства Российской Федерации, чья деятельность осуществлялась с нарушением установленного порядка;

г) соблюдение лицами, причастными к нарушению, установленного режима труда и отдыха, а также прохождение ими медицинского контроля и его результаты.

13. На основании изучения материалов и данных, полученных в процессе расследования, комиссия устанавливает обстоятельства, причины и готовит рекомендации для принятия необходимых мер по предупреждению нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации.

Результаты расследования нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации оформляются актом по форме согласно приложению № 1, который подписывается председателем и всеми членами комиссии. Акт расследования утверждается должностным лицом, образовавшим комиссию. Датой окончания расследования считается дата утверждения акта.

Акт составляется и в том случае, когда факт нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации в результате расследования не подтвердился.

14. Подлинник акта расследования нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации направляется председателю Межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации – главнокомандующему Военно-воздушными силами (через Управление по использованию воздушного пространства Российской Федерации и управлению воздушным движением Министерства обороны Российской Федерации) не позднее 15 дней с момента нарушения, а его заверенные копии - заинтересованным юридическим лицам и гражданам.

К подлиннику акта прилагаются подлинные материалы расследования, а к его копиям – заверенные копии материалов.

15. В случае если член комиссии считает проведенное расследование необъективным или неполным, он обязан при подписании акта письменно изложить свое особое мнение, которое прилагается к акту, а пользователь воздушного пространства Российской Федерации имеет право направить председателю Межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации – главнокомандующему Военно-воздушными силами (через Управление по использованию воздушного пространства Российской Федерации и управлению воздушным движением Министерства обороны Российской Федерации) ходатайство о проведении повторного расследования.

В случае установления факта необъективного или неполного расследования нарушения порядка использования воздушного пространства Российской Федерации председатель Межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации – главнокомандующий Военно-воздушными силами образует комиссию с участием представителей Управления по использованию воздушного пространства Российской Федерации и управлению воздушным движением Министерства обороны Российской Федерации и Управления государственного регулирования организации воздушного движения Федеральной службы воздушного транспорта России, заинтересованных юридических лиц и граждан для проведения повторного расследования.

16. По материалам проведенного расследования нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации Управление по использованию воздушного пространства Российской Федерации и управлению воздушным движением Министерства обороны Российской Федерации направляет соответствующим юридическим лицам и гражданам рекомендации о проведении срочных мероприятий по обеспечению безопасности использования воздушного движения.

17. Учет нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации ведется оперативными органами ЕС ОрВД в специальных журналах по форме согласно приложению № 2.

18. ЗЦ ЕС ОрВД представляют в ГЦ ЕС ОрВД оперативную информацию о фактах нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации. Председатели зональных межведомственных комиссий по использованию воздушного пространства Российской Федерации – командующие объединениями ВВС и ПВО (командующие авиационными объединениями, командиры авиационных соединений) представляют ежемесячно, не позднее 10 числа, председателю Межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации – главнокомандующему Военно-воздушными силами (через Управление по использованию воздушного пространства Российской Федерации и управлению воздушным движением Министерства обороны Российской Федерации) доклады о нарушениях порядка использования воздушного пространства Российской Федерации по форме согласно приложению № 3, выявленных в их зонах ЕС ОрВД.

19. Управление по использованию воздушного пространства Российской Федерации и управлению воздушным движением Министерства обороны Российской Федерации совместно с Управлением государственного регулирования организации воздушного движения Федеральной службы воздушного транспорта России каждое полугодие готовит анализы нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации, которые доводит до заинтересованных лиц, за подписью председателя Межведомственной комиссии по использованию воздушного пространства Российской Федерации – главнокомандующего Военно-воздушными силами.

"УТВЕРЖДАЮ"

______________________

_______________________

 (должностное лицо, назначившее комиссию)

"___" _______________ 199 __ г.


Приложение № 1

К Правилам проведения расследований, организации учета и анализа нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации

АКТ

о результатах расследования нарушения порядка

использования воздушного пространства Российской Федерации

1. "__" ___________199 ___ г. установлен факт нарушения (характер деятельности, вид, место и обстоятельства, вид авиации, в чьей собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении находятся воздушные суда, типы воздушных судов, их бортовые номера, позывные, номера рейсов, эшелон (высота) полета и т. д.)

_____________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________

2. Комиссия, назначенная приказом _____________________________________________________________  ,

в составе:_____________________________________________________________________________________

произвела расследование нарушения.

3. Расследованием установлено (обстоятельства, приведшие к нарушению, по результатам расследования) _____________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________

4. Причины нарушения, виновные лица, принятые или принимаемые меры _____________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________

5. Предложения   комиссии  ( мероприятия,   которые   следует   провести   с 

целью исключения подобных случаев нарушений, сроки и конкретные исполнители) 

_____________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________

Председатель комиссии     __________________       ________________

                                                                    (подпись и дата)                             (и.о., фамилия)

Члены комиссии:                __________________       ________________

                                                                   (подпись и дата)                              (и.о., фамилия)

                                             ___________________      ________________

                                                                    (подпись и дата)                             (и.о., фамилия)

                                             ___________________      ________________

                                                                    (подпись и дата)                             (и.о., фамилия)

Приложение № 2

К Правилам проведения расследований,

организации, учета и анализа нарушений

порядка использования воздушного

пространства Российской Федерации

Ж У Р Н А Л *

учета нарушений порядка использования воздушного пространства

в ______________________ зоне

Единой системы организации воздушного движения

________________________________ центра ЕС ОрВД

-------------------------------------------------------

*  Часть 1 и Часть 2  Журнала не публикуется

Приложение № 3

К Правилам проведения расследований, 

организации учета и анализа нарушений порядка использования воздушного пространства 

Российской Федерации

Место

углового штампа


ПРЕДСЕДАТЕЛЮ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ 

КОМИССИИ

ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ВОЗДУШНОГО 

ПРОСТРАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – ГЛАВНОКОМАНДУЮЩЕМУ ВОЕННО-ВОЗДУШНЫМИ СИЛАМИ

______________________________________________

г.Москва, К-160, войсковая часть 14495



Докладываю о нарушениях порядка использования воздушного пространства _______________зоны Единой системы организации воздушного движения.

1. В период с _________ по ___________ (месяц) 199 _____ г. органами
ЕС ОрВД, ВВС и ПВО выявлено _________ нарушений порядка использования воздушного пространства Российской Федерации, в том числе:

(указывается количество нарушений:

по их видам и в последовательности, изложенной в пункте 76 Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации;

по каждому нарушению указываются: дата, время, место (зона и район ЕС ОрВД, участок воздушной трассы, местной воздушной линии или маршрута полета, название полигона и т.п.), тип воздушного судна, вид авиации и к какому федеральному органу исполнительной власти или организации относится нарушитель, бортовой номер (позывной командира воздушного судна), номер рейса, эшелон (высота) полета, орган ОВД (управления полетами), краткие обстоятельства, действия органов ЕС ОрВД, ВВС и ПВО по пресечению нарушения, причины, виновные лица и меры, принятые к ним, по результатам расследования (время проведения расследования, № акта, дата утверждения, заключение комиссии), до кого и когда доведена оперативная информация о нарушении. 

2. Мероприятия по предупреждению нарушений:

(излагаются конкретные мероприятия по предупреждению нарушений порядка использования воздушного пространства зоны ЕС ОрВД, совершенствованию планирования и координирования использования воздушного пространства, непосредственного управления полетами воздушных судов, проведенные в течение отчетного месяца, а также мероприятия, планируемые на текущий месяц).

Председатель зональной межведомственной комиссии

по использованию воздушного пространства 

Российской Федерации – командующий объединением  ВВС и ПВО

           ________________                        _________________                ________________________

            (воинское звание)                                 (подпись)                            
(и.о., фамилия)

Приложение 8

Инструкция 

об организации и порядке работы аварийного УКВ канала.

(Утверждена МГА  СССР 3I .01.73)

1. Аварийный УКВ канал предназначен для связи воздушных судов, находящихся в аварийных ситуациях, с наземными диспет​черскими пунктами службы движения и океанскими судами, а также при выполнении поисково-спасательных работ.

2. Для этого канала на территории СССР устанавливается еди​ная частота 121,5 Мгц.

3. Аварийный канал связи должен использоваться в следую​щих случаях:

а) возникновения аварийной ситуации на борту воздушного судна, когда другие каналы используются для связи с другими воздушными судами;

б) необходимости установления УКВ связи между спасаемым воздушным судном и воздушным судном, занятым поисково-спа​сательными операциями;

в) для связи воздушного судна с океанскими судами, если от​сутствует возможность связи по другим каналам;

г) обеспечения передачи сообщений с воздушного судна в дис​петчерские пункты, когда в результате отказа бортового оборудо​вания невозможно использовать каналы авиационной воздушной связи;

д) обеспечения работы спасательных маяков;

е) обеспечения общего УКВ канала связи между воздушными судами гражданскими и военными, а также между воздушными судами и наземными службами, занятыми общими поисково-спа​сательными операциями, до перехода на другую частоту.

4. Аварийный УКВ канал связи организуется в диспетчерских пунктах службы движения (РЦ, ВРЦ, ДПП, ДПСП) аэропортов 1, II, III класса, а также в аэропортах базирования РЦ и ВРЦ.

Организация при необходимости такого канала в других аэро​портах решается начальником управления гражданской авиации,

5. Рабочее место каждого диспетчера пунктов, указанных в п. 4, должно быть оборудовано техническими средствами, позво​ляющими обеспечить непрерывное прослушивание работы аварий​ного УКВ канала связи и возможность работать через этот канал.

6. Аварийный УКВ канал связи должен работать круглосуточ​но, а в диспетчерских пунктах некруглосуточной работы — в пе​риод работы этих пунктов.

7. При первоначальном вызове воздушным судном по аварий​ному УКВ каналу, как правило, к позывному диспетчерского пункта добавляется частота канала (частота сектора), в зоне ко​торого находится воздушное судно.

8. Работа аварийного канала должна контролироваться в со​ответствии с требованиями «Инструкции о порядке организации и ведения контрольной звукозаписи диспетчерских каналов связи». 

9. Включение аварийного канала в «Регламенты средств ра​диосвязи и радиотехнического обеспечения полетов» производится в установленном порядке.

Приложение 9

Перечень 

основных нормативных документов, регламентирующих расследование 

авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами в Российской Федерации

1. Инструкция об организации и порядке работы аварийного УКВ канала. (Утверждена МГА  СССР 3I .01.73).

2. Правила полетов и обслуживание воздушного движения (PANS - RAC, Doc 4444), (1985г.)
3. ИКАО. Приложение 13. Расследование авиационных происшествий и инцидентов. (1988 г.)

4. ИКАО. Руководство по представлению данных об авиационных происшествиях и инцидентах (Руководство ADREP)  (Doc 9156).

5. ИКАО. Руководство по расследованию авиационных происшествиях (Doc 6920).

6. ИКАО. Руководство по предотвращению авиационных происшествий (Doc 9422).
7. ИКАО. Руководство по планированию обслуживания воздушного движения. (Doc 9426).
8. Инструкция о порядке разработки, учета и контроля выполнения мероприятий по результатам расследования авиационных происшествий. (МГА СССР/Минавиапром ,  1988г.)
9. Инструкция по расследованию чрезвычайных, наземных происшествий с воздушными судами Министерства гражданской авиации и нарушений воздушного пространства СССР. (Утверждена МГА СССР от 11.08.89  № 26/И)

10. Указание МГА СССР от 30.01.90  № 51/У "О представлении информации о чрезвычайных ситуациях".
11. Постановление Правительства РФ от 23.04.94 "О совершенствовании системы сертификации и порядка расследования авиационных происшествий в гражданской авиации Российской Федерации". (С дополнением, согласно постановления Правительства РФ от 07.04.95  № 316).
12. Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 29.07.94 г.  № 66 "О мерах по предотвращению авиационных происшествий при использовании воздушного пространства и управлении воздушным движением".

13. Федеральный закон "Воздушный кодекс Российской Федерации"  (19.03.97 № 60-ФЗ).
14. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.06.98 № 609 "Об утверждения правил расследования авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими воздушными судами в Российской Федерации".

15. Указ Президента РФ от 08.08.98  № 938 "О повышении безопасности полетов в Российской Федерации и мерах по совершенствованию деятельности в области авиации".
16. Приказ ФАС России от 08.10.98 № 302 "О мерах по выполнению Указа Президента Российской Федерации от 08.08.98  № 938 “О повышении безопасности полетов в Российской Федерации и мерах по совершенствованию деятельности в области авиации”.
17. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.09.98  № 1131 "Об утверждении Положения о правах и ответственности государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации".

18. Приказ Федеральной авиационной службы России от 01.12.98 № 346  "О мерах  по выполнению постановления Правительства Российской Федерации от 29.09.98  № 1131 "Об утверждении положения о правах и ответственности государственных инспекторов Федеральной авиационной службы России по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации"

19. Приказ ФСВТ России от 21.09.99  № 59 "О разграничении функций между ФСВТ России и межрегиональными территориальными управлениями по государственному контролю деятельности эксплуатнтов".
20. Постановление Правительства РФ от 22.09ю99  № 1084 "Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации".

21. Постановление Правительства РФ от 02.12.99 № 1329 "Об утверждении Правил расследования авиационных происшествий и авиационных инцидентов с государственными воздушными судами в Российской Федерации".

22. Приказ ФСВТ России от 24.12.99  № 142 "О введении в действие Положения об инспекционном  контроле в Системе сертификации на воздушном транспорте Российской Федерации".

23. Приказ ФСВТ  России от 20.01.2000  № 10 "О государственном контроле за деятельностью организаций гражданской авиации".

24. Приказ ФСВТ России от 14.03.2000  № 60 "О назначении государственных инспекторов ФСВТ России  по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации".

Приложение 10

Информационно-справочная литература 

1. Методическое пособие "Расследование авиационных происшествий и инцидентов, связанных с влиянием метеоусловий и недостатков в метеообеспечении полетов". (МГА, 24.03.90г.).

2. Авиационные происшествия, связанные с недостатками в УВД.  (Часть 1. "Столкновения воздушных судов в воздухе"). (Росаэронавигация, 1995 г.).

3. Авиационные происшествия, связанные с недостатками в УВД.  (Часть 2. "Столкновения воздушных судов с горами"). (Росаэронавигация, 1995 г.).

4. Авиационные происшествия, связанные с недостатками в УВД.  (Часть 3. "Катастрофы при посадке"). (Росаэронавигация, 1995 г.).

5. Авиационные происшествия, связанные с недостатками в УВД.  (Часть 4. "Опасные сближения воздушных судов на земле и в воздухе"). (Росаэронавигация, 1995 г.).

6. Методика проведения анализа о деятельности органов ОВД  и правила составления  отчетности в системе ОВД. (Утверждена ФАС России  21.09.98  № 7/И).
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