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Этот номер «Курьера ЮНЕСКО» выходит
в период, когда гонка вооружений рестет
как лавина, как бездонная пропасть по­
глощает ресурсы, крайне необходимые для
социвльного и экономического развития.
Номер в основном посвящен рассмотре­
нию вопросе разоружения в отношении к
развитию и установлению нового между­
народного экономичесиого порядке, со­
стояния людских и материвльных ресурсов,
используемых сегодня в яоенных целях,
и проблем, связвнны! с переключением
этих ресурсов но производство товаров и
услуг, способных содействовать разви­
тию — перековать мечи на орала, что и
символизирует ноша обложка. 8 следую­
щем номере вы найдете статьи о Киеве,
1500-летие основания которого отмечается
в этом году, а также о жизни и творче­
стве великого ирландского романиста
Джеймса Джойса и о расцвете врвбской
поэзии в мусульманской Испании. Июнь­
ский номер будет посвящен Чарлзу Дар­
вину и теории эволюции.
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ЗА СПРАВЕДЛИВОСТЬ,
МИР И ПРОГРЕСС

Амаду-Махтар М'Боу
Генеральный дирентор ЮНЕСКО

остижению справедливости, прогресса и мира для всех на­
родов Земли мешает постоянное увеличение арсеналов все
более совершенных средств массового уничтожения. Это
вызывает глубокую тревогу по двум причинам. Во-первых,
это беспрецедентная угроза жизни на Земле; радиация
ядерных взрывов не знает национальных границ, и отныне ни
одна страна, ни один народ не защищены от последствий
крупного ядерного конфликта.

Во-вторых, военная промышленность и ориентированные на воен­
ные цели научные исследования и разработки поглощают гигантские
людские и материальные ресурсы, остро необходимые для борьбы с
нищетой, от которой страдает столько людей. 500 тыс. ученых и инже­
неров растрачивают свои таланты и силы на создание все более смерто­
носного оружия, на эти цели расходуются миллиарды долларов в год.
Даже малой части этих интеллектуальных, финансовых и технических ре­
сурсов при правильном использовании хватило бы, чтобы повернуть
вспять нынешние тенденции и начать сужать разрыв между промышлен­
но развитыми и развивающимися странами, а также между привилегиро­
ванными и обездоленными группами в рамках отдельных стран. Благо­
даря этому можно было бы даже изменить сам облик нашей планеты.

Итак, перед нами стоят совершенно недвусмысленные альтернативы.
Либо продолжается — со всеми присущими ей несправедливостями —
гонка вооружений, увековечивающая эгоистические тенденции и одно­
временно умножающая причины и поводы конфликтов и опасность кон­
фронтации. Либо страны объединяются, поставив осознание общности
их будущего выше сиюминутных амбиций и своекорыстных интересов.
И тогда огромный научно-технический потенциал всего мира можно бу­
дет полнее использовать в мирных целях, на благо всего человечества и
содействовать установлению отношений, основанных на справедливости
и чувстве солидарности.

Именно в этих целях ЮНЕСКО, верная миссии Объединенных Наций,
развивает свою деятельность во всех сферах духовной жизни. Ее Устав
гласит: «Мысли о войне возникают в умах людей, поэтому в сознание лю­
дей следует укоренять идею защиты мира». Поэтому ЮНЕСКО делает
все от нее зависящее, чтобы проложить путь к разоружению в умах лю­
дей и постепенно добиться того, чтобы их мысли все в большей степени
были направлены на достижение мира.



В этом номере журнала «Курьер
ЮНЕСКО» мы даем обширные
выдержки из нового важного до­
клада Генерального секретаря
ООН «Изучение связи м еж ду раз­
оружением и развитием». Этот
доклад подготовлен 27 прави­
тельственными экспертами из
различных регионов мира по
просьбе Генеральной Ассамблеи,
с которой она обратилась к Ге­
неральному секретарю на 10-й
специальной сессии в июне 1978 г.
Доклад представляет собой серь­
езную попытку м еждународного
сообщества изучить точку зрения,
согласно которой сбалансирован­
ная и общеприемлемая схема
глобального экономического и
социального развития неразрыв­
но связана с разоружением. Этим
номером мы завершаем трехсто­
роннее рассмотрение проблем,
связанных с разоружением: в
майском номере 1979 г. мы при­
влекли внимание к  росту гонки
вооружений, а в октябрьском
1980 г. мы проследили зарожде­
ние образования в интересах раз­
оружения как самостоятельной
дисциплины.
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Веление века

Печатается по материалам ООН

В нестоящее время перед челове­
чеством стоит величайшая зада­
ча нынешнего столетия. Масштабы и

скорость гонки вооружений способ­
ствуют усилению угрозы войны.
Ядерная война поставила бы под уг­
розу само существование человечест­
ва. В течение нынешнего десятиле­
тия люди столкнутся с новыми тех­
ническими, экономическими и соци­
альными проблемами, которые еще
более обострятся, если гонка воору­
жений будет беспрепятственно про­

должаться. Настоятельной задачей в
контексте сдерживания и обращения
вспять этой гонкз является также
изыскание решение тех проблем, ко­
торые затрудняют техническое, эко­
номическое и социальное развитие
развивающихся стран. Для решения
проблем в таких областях, как сырье,
энергетика, производство продуктов
питания и охрана окружающей сре­
ды, требуются дополнительные люд­
ские, материальные и финансовые
ресурсы. Проблемы 80-х годов на-
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РАЗОРУЖЕНИЕ И РАЗВИТИЕ
«Каждый человек должен иметь возможность в полной
мере участвовать в социальном и экономическом процесса
и разделять его блага».

иметь возможность в полной мере
участвовать в социальном и экономи­
ческом процессе и разделять его
блага.

Для того чтобы усилия по обеспе­
чению глобального развития были
приемлемыми в моральном и поли­
тическом плане, необходимо стре­
миться обеспечить такую структуру
экономического роста, которая бы
позволила значительно сократить в
разумные сроки существующее не­
равенство между государствами в от­
ношении качества жизни. Они также
должны быть тесно увязаны с долго­
срочными перспективами наличия
ресурсов и экологическими ограничи­
тельными факторами в той мере, в
какой эти факторы поддаются опре­
делению.

Теперь одна из наиболее привлека­
тельных черт характера человека
заключается в глубоко укоренившем­
ся чувстве неловкости, которое воз­
никает у процветающих людей, ког­
да они сталкиваются не то что с ме­
нее процветающими людьми, а с
людьми, которые попросту бедны.

Правда, исторический опыт в по­
давляющем большинстве случаев по­
казывает, что богатые пытаются со­
хранить состояние невежества, забыть
о существовании нищеты, однако оче­
видно, что это одно из проявлений
моральной дилеммы, которую создает
неравенство. Если взять международ­
ный уровень, то невиданный прогресс
транспорта и связи действительно
сделал мир очень маленьким. Разрыв
между богатыми и бедными нациями
все больше бросался в глаза, и по­
этому его все труднее было игнори­
ровать или отрицать. Достижение
большего равенства между народами
разных стран было широко провоз­
глашено в качестве главной мораль­
ной задачи нашего времени, что го­
ворит о резком изменении политиче­
ского климата.

К чести международного сообще­
ства, оно уже сделало важный шаг
к решению проблемы взаимовыгод­
ного международного сотрудничества,
а также трудностей и потенциальных
возможностей, которые с ней связа­
ны. На шестой специальной сессии

Генеральной Ассамблеи, состоявшей­
ся в апреле — мае 1974 года, была
принята Декларация и Программа
действий по установлению нового
международного экономического по­
рядка.

Эта программа нацелена на уста­
новление такого международного
экономического порядка, при котором
будут устранены существующие не­
справедливости, что будет содейство­
вать ликвидации неравенства и зна­
чительному сокращению разрыва
в уровнях жизни между развитыми
и развивающимися странами. К чис­
лу других важных этапных шагов,
опирающихся на эту инициативу, от­
носятся Хартия экономических прав
и обязанностей государств, седьмая
специальная сессия Генеральной
Ассамблеи, посвященная вопросам
развития и международного экономи­
ческого сотрудничества, и Междуна­
родная стратегия развития на третье
Десятилетие развития Организации
Объединенных Наций.

Между государствами — членами
ООН были и остаются существенные
разногласия относительно того, по­
требует ли новый порядок радикаль­
ной перестройки или просто рефор­
мы нынешнего порядка относительно
мер, которые необходимы для осу­
ществления описанных перемен, и
относительно возможных темпов пе­
рестройки.

Тем не менее Декларация и Про­
грамма действий были приняты на
основе консенсуса, что отражает ра­
стущее понимание всеми сторонами
того, что интересы развивающихся и
развитых стран не могут более от­
деляться друг от друга. Процветание
международного сообщества в целом
зависит от процветания его состав­
ных частей. Была признана необхо­
димость устранения увеличиваю­
щегося разрыва между развитыми и
развивающимися странами и обес­
печения постоянного ускорения эко­
номического и социального развития
в условиях мира и справедливости и
в интересах нынешнего и будущих
поколений.

Это движение против неравенства
набирало силу по мере того, как в
результате процесса деколонизации
ряды независимых развивающихся
стран умножались, и по мере того,
как большинство из этих стран испы­
тывали все большее чувство отчая­
ния из-за неудач своих усилий по
развитию. Стабильное достижение
целей развития, определенных в
Международной стратегии развития
на второе Десятилетие развития Ор­
ганизации Объединенных Наций, ока­
залось невозможным для большин­
ства стран. Условия их торговли про­
должали ухудшаться, объем сельско­
хозяйственного производства оста­
вался под вопросом, дефицит торго­
вого баланса развивающихся стран в
связи с импортом промышленных то­
варов рос быстрыми темпами, и го­
сударственная помощь в целях раз­
вития оставалась в целом намного
меньше цели, определенной на уров­
не 0,7% ВНП стран-доноров.

Доля развивающихся стран в ми­
ровом экспорте промышленных това­
ров росла очень медленно, причем
этот рост распределялся чрезвычайно
неравномерно. Так, в 1977 году всего
на восемь стран и территорий (Бра­
зилия, Гонконг, Малайзия, Мексика, Ь
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Сингапур, Тайвань, Филиппины и
и Южная Корея) приходилось поч­
ти 75% общего объема экспорта про­
мышленных товаров развивающихся
стран.

Кроме того, независимо от того,
шла развивающаяся страна по пути
индустриализации с помощью заме­
щения импорта или с помощью рас­
ширения экспорта, почти во всех слу­
чаях происходило образование про­
мышленных анклавов, в которых
была занята небольшая часть рабо­
чей силы, находящаяся в состоянии
относительного процветания. Широ­
кие слои населения, подчас большин­
ство, не участвовали в развитии эко­
номики и не получали от него ника­
ких благ.

По оценкам Всемирного банка,
примерно 75% прироста валового до­
хода падает на верхние 40% лиц, по­
лучающих доходы. Неуклонно росли
ряды безработных, неполностью за­
нятых и тех, кто жил в условиях
абсолютной нищеты.

Эта неудовлетворенность подкреп­
лялась фактами, говорившими о том,
что, согласно всем прогнозам вероят­
ных темпов экономического развития
развивающихся стран, при нынешнем
международном экономическом по­
рядке никакого существенного изме­
нения разницы в доходах на душу
населения не произойдет.

В 1975 году средний доход на душу
населения в развивающихся странах
составлял лишь одну двенадцатую
часть от соответствующего показате­
ля в развитых странах. Однако, если
даже исключить страны — экспорте­
ры нефти, развивающиеся страны
представляют собой весьма разнород­
ную группу. В 1975 году разрыв в до­
ходах на душу населения колебался
от огромного разрыва 40: 1 примени­
тельно к странам Азии и Африки
с очень низким доходом до разрыва
немного больше чем 5: 1 примени­
тельно к странам Латинской Амери­
ки и Карибского бассейна.

По данным Всемирного банка,
даже согласно весьма оптимистиче­
ским прогнозам развития экономики
вплоть до 1990 года, общий разрыв
в доходах на душу населения не
уменьшится. Уменьшение этого раз­
рыва применительно к некоторым
странам, прежде всего к странам
Восточной Азии и Тихоокеанского
района, будет сопровождаться увели­
чением разрыва для стран Азии, Аф­
рики, Ближнего Востока и Латинской
Америки.

В первоначальном заявлении отно­
сительно установления нового меж­
дународного экономического порядка
значительное внимание уделялось
стабилизации и повышению уровня
экспортных поступлений развиваю­
щихся стран. Основные меры в от­
ношении сырьевых товаров и това­
ров первой необходимости заключа­
лись в создании фондов стабилизации
цен, буферных запасов и форм ин­
дексации в зависимости от цен на
промышленные товары, импортируе­
мые из развитых стран. Что касается
промышленных товаров, экспорти-
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руемых развивающимися странами,
то акцент ставился на преимущест­
венном доступе на рынки развитых
стран.

Индустриализация развивающихся
стран была признана в качестве не­
обходимого и исключительно важ­
ного компонента нового междуна­
родного экономического порядка, и
развитые страны и многонациональ­
ные учреждения были призваны про­
водить политику с целью ускорения
перевода трудоемких, перерабатываю­
щих сырье и ориентированных на
экспорт производств в развивающие­
ся страны. На второй Генеральной
конференции Организации Объеди­
ненных Наций по промышленному
развитию (ЮНИДО), состоявшейся
в Перу в марте 1975 года, было заяв­
лено, что задача должна состоять
в том, чтобы повысить долю разви­
вающихся стран в мировом промыш­
ленном производстве с нынешнего
уровня около 7% по крайней мере до
25% к 2000 году.

В предложении об установлении
нового международного экономиче­
ского порядка также был затронут
вопрос о передаче технологии. Тех­
нический прогресс внес и, несомнен­
но, еще внесет очень значительный
вклад в развитие экономики во всех
странах. Однако современная про­
мышленная технология сконцентри­
рована почти исключительно в инду­
стриализованных и развитых странах.

Развивающиеся страны не только
оказались в сильной зависимости от
поступления технологии, оборудова­
ния и технических услуг из развитых
стран, но и разрыв между этими дву­
мя группами стран в отношении на­
ционального технического потенциа­
ла имеет тенденцию к увеличению.
Подобное положение дел неизбежно
ведет к такой модели технологиче­
ского развития и соответствующей
промышленной структуре, которые
близки по типу индустриализован­
ным странам.

Однако в развивающихся странах,
в том числе и тех, которые добились
наибольших успехов на пути инду­
стриализации, растет сомнение в том
что такая структура развития дей­
ствительно отвечает их особым со­

циально-экономическим потребно­
стям. Поэтому в предложениях по
установлению нового международ,
ного экономического порядка, касаю­
щихся этого вопроса, подчеркивается
что развивающиеся страны должны
иметь постоянный доступ к совре­
менной технологии на более льготных
условиях и адаптировать эту техно­
логию к своим конкретным экономи­
ческим, социальным и экологическим
условиям и что необходимо принять
меры по расширению научно-исследо­
вательских и опытно-конструктор­
ских работ в этих странах, особенно
с использованием более значительной
помощи со стороны развитых госу­
дарств.

Непосредственное отношение к
этой стороне дела имеет еще один
вопрос. В предложении об установ­
лении нового международного эконо­
мического порядка говорилось о том,
что следует предпринять все необхо­
димое для того, чтобы сформулиро­
вать, принять и проводить в жизнь 1
международный кодекс поведения
транснациональных корпораций для
обеспечения того, чтобы деятельность
этих корпораций соответствовала на­
циональным планам развития и что­
бы поощрять их вносить вклад в уста­
новление нового международного
экономического порядка путем пере­
дачи технологии и технических зна­
ний развивающимся странам на
льготных условиях и реинвестиро­
вать прибыли, вместо того чтобы ре­
патриировать их. Также большое
значение в этом общем контексте
имеет работа над международным
кодексом поведения в области пере­
дачи технологии, осуществляемая
ЮНКТАД (Конференцией ООН п0

торговле и развитию).
Развивающиеся страны стрем11'

лись к расширению и повышены0
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1971 года, особенно колебания валют­
ных курсов, нередко отрицательно
сказывалась на стоимости экспорта
сырья из развивающихся стран.

Кроме того, развивающиеся стра­
ны полагали, что исключены из тех
кругов, которые принимают решения
о количестве, темпах роста и доступ­
ности международных ликвидных
средств. Например, из фонда в
9,3 млрд. долл. США, созданного в
МВФ в виде специальных прав заим­
ствования, с 1970 по 1974 год только
2,3 млрд. долл. США, то есть 25%,
было выделено развивающимся стра­
нам.

Наконец, развивающиеся страны
отмечали необходимость того, чтобы
развитые страны заняли более мяг­
кую позицию в отношении выплаты
основной суммы займов и процентов
по внешней задолженности. Сочета­
ние обстоятельств в 70-х годах — рез­
кое увеличение цен на нефть, стаг­
нация рынков в развитых странах
для экспорта из стран «третьего
мира» и недостаточный объем госу­
дарственной помощи развитию —
привело к опасно быстрым темпам
роста внешней задолженности мно­
гих развивающихся стран. К 1977 го­
ду почти 12% экспортных поступле­
ний развивающихся стран шло на
выплату процентов по внешней за­
долженности.

Для решения этих проблем разви­
вающиеся страны требовали, чтобы
они в полной мере и эффективно
участвовали во всех этапах приня­
тия решений с целью создания спра­
ведливой и стабильной международ­
ной валютной системы. Несмотря на
в целом сложное экономическое по­
ложение в мире, за последнее деся­
тилетие во многих областях был
предпринят ряд шагов. В важной об­
ласти, какой является международ­
ная торговля, были предприняты уси­
лия по уменьшению тарифов и дру­
гих барьеров на пути торговли и по
расширению общей системы префе­
ренций. В 1979 году было достигнуто
соглашение о создании Общего
фонда.

Кроме того, развивающиеся стра­
ны добились повышения квот МВФ
и более выгодных условий выплаты
кредитов. Что касается продоволь­
ствия и сельского хозяйства, то в
1974 году был создан Международный
фонд сельскохозяйственного разви­
тия в целях улучшения обеспеченно­
сти развивающихся стран продо­
вольствием. Продовольственная по­
мощь была также расширена в рам­
ках Соглашения о продовольствен­
ной помощи, и был создан Междуна­
родный чрезвычайный продоволь­
ственный резерв, запланированный
объем которого (до сих пор не до­
стигнутый) — 500 тысяч тонн зерна.

В 1980 году был создан Времен­
ный фонд для финансирования науки
и техники в целях развития, и Гене­
ральная Ассамблея выдвинула про­
грамму по изучению возможности
заключения более долгосрочных соот­
ветствующих соглашений. Наконец,
следует упомянуть о третьей Конфе­
ренции Организации Объединенных
Наций по морскому праву, на кото­
рой был признан принцип, в соответ­
ствии с которым ресурсы океанов и
морского дна объявляются частью
«общего достояния» человечества.

Хотя эти и другие меры, которые

мы не упомянули, являются первыми
важными шагами, общий прогресс на
пути создания основ нового между­
народного экономического порядка
был медленным. Задачи и цели вто­
рого Десятилетия развития в основ­
ном не выполнены, и задачи на
третье Десятилетие развития Орга­
низации Объединенных Наций, кото­
рые неизбежно очень значительны,
показывают сложность стоящей
перед нами задачи.

Основную ответственность за вы­
полнение задач развития несут сами
развивающиеся страны, однако за­
дачи на третье Десятилетие развития
и более долгосрочная задача сущест­
венного сокращения разницы в уров­
нях жизни совершенно нереальны
без большой помощи и сотрудниче­
ства со стороны развитых стран.
Столь же важная роль в сокращении
этого разрыва отводится углублению
сотрудничества и расширению эконо­
мических связей — как двусторонних,
так и многосторонних — между раз­
вивающимися странами.

Призыв к установлению нового
международного экономического по­
рядка был во всех отношениях исто­
рической вехой. Он отразил явление
взаимозависимости и в то же время
был попыткой использовать ее для
того, чтобы изложить, какие рефор­
мы и изменения необходимы, чтобы
позволить развивающимся странам
быстрее стать полноправными и кон­
структивными участниками всемир­
ной экономической системы. Это был,
по существу, план действий в целях
совместного регулирования взаимоза­
висимости, т. е. план на длительный
промежуточный период, составлен­
ный прежде всего в интересах разви­
вающихся стран.

С 1974 года становится все более
очевидным, что всеобъемлющее на­
ступление на слаборазвитость в пол­
ной мере отвечает интересам про­
мышленно развитых стран. Посколь­
ку новый международный экономи­
ческий порядок был задуман в кон­
тексте экономических отношений
между всеми группами государств,
явление взаимозависимости и расши­
рения экономического сотрудниче­
ства, основанного на взаимной выго­
де, теперь охватывает международ­
ные экономические отношения в це­
лом.

Итак, стабильное глобальное разви­
тие во многом зависит от того, что
мы назвали совместным регулирова­
нием взаимозависимости в ее поли­
тическом, экономическом и физиче­
ском аспектах. Остается лишь задать
вопрос, добьемся ли мы утверждения
и сохранения такого положения, если
гонка вооружений будет продолжать­
ся прежними темпами. Ответ на этот
вопрос, конечно, отрицательный. Дей­
ствительно, политический климат,
сопровождающий гонку вооружений,
представляется прямой противопо­
ложностью духа подлинного и ста­
бильного сотрудничества и взаимных
уступок.

Совместное регулирование взаимо­
зависимости может быть в высшей
степени разумным, возможно, даже
необходимым для осуществления
экономических и социальных чаяний
мира, однако такую перспективу при­
дется признать весьма нереалистич­
ной, если будет продолжаться гонка
вооружений. ■

ЦЕНА
ГОНКИ
ВООРУ.
ЖЕНИЙ

В последующ ей части бу.
дет показано использование
в военных целях трудовых
ресурсов (включая ученых),
промышленных мощностей,
сырьевых материалов и
земли. Такж е будут рас­
смотрены два других аспек-
та, характеризую щ ие совре­
м енное положение в воен­
ной области: исследования и
разработки в военной обла­
сти и военные расходы.
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■Спящий Марс»,
гравюра художника
Якоба де Гейна III,
XVII в.

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
50 000 000 людей занято удовлетворением

спроса на военные товары и услуги

есятки миллионов людей во
всем мире заняты в военной
области в качестве солдат,

“^тросов, летчиков, руководящих со­
трудников, ученых, инженеров и раз­
норабочих. Согласно оценке, свы-
Ше 100 млн. человек связано пря-
м ° или косвенно с теми 500 млрд.
Долл. США, которые все страны мира
® настоящее время направляют на
оенные приготовления. Нам не уда-
ось подтвердить эти данные, но
ченки, выводимые ниже, предпола-

а '?т > Ч то  приблизительно 50 млн. лю-
и занято удовлетворением спроса

военные товары и услуги — либо
’осредственно, либо косвенно.

Даже эта последняя цифра охва­
тывает категории рабочей силы, раз­
личающиеся между собой по виду и
степени своей зависимости от воен­
ных ассигнований. В соответствии с
нашими целями полезно проводить
различие между пятью категориями
спроса на рабочую силу, который соз­
дается или поддерживается за счет
военных расходов:

а) рабочая сила, включая профес­
сиональных военных, которая нанята
непосредственно министерствами
обороны для службы или для произ­
водства товаров и услуг, носящих
исключительно военный характер,
т. е. товаров и услуг, которые не име­

ют никакой практической пользы
для использования кх в гражданских
целях;

Ь) рабочая сила, производящая
промежуточные товары и услуги для
концернов, занятых удовлетворением
прямого спроса министерств обороны
на готовые и специализированные
военные товары и услуги. Эта кос­
венная занятость, поддерживаемая
военными расходами, связана с за­
нятостью подрядчиков, фирм, по­
ставляющих товары подрядчикам, и
т. д. На этом уровне четко прослежи­
вается возрастающая степень специа­
лизации труда в военной области,
однако она резко уменьшается при
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ЦЕНА ГОНКИ ВООРУЖЕНИЙ

движении вниз по цепи производ­
ства;

с) рабочая сила в обрабатываю­
щей промышленности и сфере услуг,
занятая удовлетворением прямого
спроса министерств обороны в това­
рах и услугах, которые мало отлича­
ются от товаров и услуг рынка граж­
данских товаров;

д) рабочая сила, занятая в произ­
водстве промежуточных товаров для
концернов (с), то есть вторая катего­
рия услуг, предоставляемых рабочей
силой, поддерживаемой косвенно за
счет военных расходов;

е) рабочая сила, определяемая в
соответствии с концепцией множите­
ля и в корне отличающаяся от че­
тырех других категорий. Все расхо­
ды, включая военные расходы, под­
вергаются влиянию множителя, кото­
рое пронизывает всю экономику.
Если, скажем, такой множитель в ка­
кой-либо стране равец двум, то рас­
ходы в 10 млрд. долл. США в конеч­
ном счете приведут к общему увели­
чению эффективного спроса в
20 млрд. долл. США.

Принимая во внимание, что эко­
номика уже не находится на уровне
полной занятости, это означает, что
к числу рабочих мест, занимаемых
рабочими, прямо или косвенно свя­
занными с производством товаров и
услуг военного характера, добавятся
новые рабочие места, по мере того
как военные расходы распространя­
ются на другие сферы экономики.
Однако в отличие от категорий заня­
тости, связанных с военным произ­
водством, о которых говорилось
выше, эти рабочие места не могут
рассматриваться как «поглощенные»
военным сектором.

Рабочая сила, непосредственно
участвующая в деятельности, кото­
рая не имеет какой-либо пользы для
гражданской экономики (категория
(а), описанная выше), включает
в себя регулярные вооруженные си­
лы и лиц, относящихся к категории
полувоенного характера, выполняю­
щих аналогичные функции и распо­
лагающих аналогичным потенциа­
лом, в число которых входят граж­
данские лица, нанятые министер­
ствами обороны, ученые и инженеры,
занятые военными исследованиями и •>
разработками, и рабочие, занятые в
отраслях промышленности, непосред­
ственно связанных с производством
оружия и другой специализирован­
ной военной техники.

В настоящее время регулярные
вооруженные силы во всем мире на­
считывают порядка 25 млн. человек.
Этот показатель неуклонно возрастал
за последние 20 лет постоянными
темпами в развитых странах и ска­
чущими темпами во многих разви­
вающихся странах. Глобальный по­
казатель 1980 года более чем на 10%
превышал показатель 1970 года и
почти на 30% был выше, чем в
1960 году. На страны НАТО и ОВД
приходится несколько более 40% от
общей численности регулярных воо­
руженных сил, на Китай приходится
порядка 17% и на развивающиеся
страны Азии, Африки и Латинской
Америки примерно 38%.

Несмотря на то что на основе ста­
тистических показателей это доку­
ментально подтвердить невозможно,
важно отметить, что диапазон про­
фессий и квалификаций в регуляр­
ных вооруженных силах является
весьма широким. Непропорционально
большая часть приходится на физи-
12

чески крепких молодых людей, кото-
пые в лучшем случае имеют образо
вание ^обладают лишь основными
навыками обращения с
оружием. Однако в то « е  ®Ре м я

и с®
армии работает значительное чис
ло — достигающее миллионов чело
век во всем мире -  механиков, тех
ников, инженеров, пилотов и лиц,
обладающих опытом в области ор
низации и управления. Практически
растущий спрос со стороны военны
в квалифицированном персонале раз­
ного рода представляет собой повсе­
местно наблюдаемое явление.

Силы полувоенного характера
представляют собой силы, функции
и обязанности которых находятся
где-то в диапазоне между граждан­
ской полицией и регулярными воору­
женными силами. Число лиц в силах
полувоенного характера с функция­
ми и обязанностями в таких областях,
как обучение, организация и оборудо­
вание, которые являются приблизи­
тельно теми же, что и в регулярных
вооруженных силах, оценивается
Международным институтом страте­
гических исследований примерно в
10 млн. человек во всем мире.

Повсеместно расходы на силы по­
лувоенного характера не включаются
в публикуемые военные бюджеты.
Они имеют большое значение в дан­
ном контексте, поскольку вполне
обоснованно предположить, что меж­
дународная атмосфера, которая сде­
лала возможным осуществление мер
в области разоружения, также может
позволить произвести сокращение
сил полувоенного характера. По сути
дела, для осуществления мер в обла­
сти разоружения могут потребовать­
ся такие сокращения.

Данные, имеющиеся для граж­
данских, занятых в министерствах
обороны, являются далеко не полны­
ми, однако весьма приблизительную
глобальную оценку можно построить
следующим образом. В 1975 году в де­
вяти странах: Австралии, Федера­
тивной Республике Германии, Кана­
де, Нидерландах, Соединенном Коро­
левстве, Союзе Советских Социали­
стических Республик, Соединенных
Штатах Америки, Франции и Япо­
нии — насчитывалось около 2,5 млн.
гражданских, работающих в соответ­
ствующих министерствах обороны.

На эти девять стран приходилось
две трети мировых военных расхо­
дов; таким образом, предполагая ли­
нейную зависимость и делая неболь­
шую корректировку в сторону увели­
чения на последующий рост расходов
на вооруженные силы в мире и их
численность, можно считать, что в
настоящее время в министерствах
обороны во всем мире занято пример­
но 4 млн. гражданских лиц.

Ученые и инженеры, занятые в
военных исследованиях и разработ­
ках, имеют особое значение как с
военной точки зрения, так и с точки
зрения социально-экономических по­
следствий. Военные исследования и
разработки рассматриваются более
полно ниже, а здесь можно лишь
просто отметить, что во всем мире
исследованиями и разработками в
лпоппп”1 Целях занимается500 000 ученых и инженеров.

Чаким образом, мы установили
что в чисто военной области непо­
средственно занято 39,5 млн. человек,
однако заявление о том, что эта ра­
бочая сила является полностью не-
ЧПРНМКТИВН0Й С г Ра ж Данской точки
зрения, должно быть несколько

уточнено. Вооруженные силы
используются, например, д л я  п
дения операций по оказанию пом '
щи в случае стихийных бедствий п
многих странах вооруженные с и „
также занимаются определеююд
гражданской деятельностью. Равик
образом часть военных исследований
и разработок представляет собой
фундаментальные исследования
имеющие потенциальную полезност’
и с гражданской точки зрения Ппи
том условии, разумеется, что эта Л
бота не является секретной, кроме
того, всегда имеется возможное»!
того, что специализированные воен
ные исследования и разработки д а"
дут результаты, полезные для граж
данских целей. Однако эти особенно'
сти не меняют общей сути того
факта, что на военные цели направ­
ляются значительные людские Ре2сурсы.

того,

Последнюю группу рабочей силы
относящейся к категории (а), т. е. ра_!
бочих, непосредственно занятых про!
изводством оружия и другого воен­
ного оборудования специального на­
значения, возможно, наиболее трудно
определить с достаточной степенью
надежности.

Основная часть имеющейся ин­
формации о занятости, связанной
с обороной, не позволяет провести
четкое различие между прямой и кос­
венной занятостью, а также между
специализированной и неспециализи­
рованной продукцией. В итоге можно
сказать, что, по-видимому, прямая
занятость в промышленности, обу­
словленная производством специали­
зированного военного оборудования
во всем мире, составляет порядка
4 млн. человек.

Наша глобальная оценка рабочей
силы, непосредственно занятой в
военном секторе для производства
товаров и услуг специализированного
характера, включая услуги, предо­
ставляемые кадровым военным пер­
соналом, составляет, таким образом,
около 43,5 млн. человек. Эта цифра
характеризует численность рабочей
силы, которую необходимо переклю­
чить на экономически продуктивный
труд и на которую обращается непо­
средственное внимание в контексте
разоружения и соответствующих тре­
бований в отношении вопросов пере­
распределения ресурсов.

Мы можем также попытаться
расширить круг наших вопросов, что­
бы охватить другие четыре категории
занятости, связанной с обороной,
перечисленные выше. В отношении
прямой занятости, связанной с воен­
ными закупками гражданских това­
ров и услуг, данные для Соединен­
ного Королевства показывают, что
она составляет примерно 50% прямой
занятости, обусловленной специали­
зированным спросом. Грубо экстрапо­
лируя эту взаимосвязь, можно полу­
чить глобальную цифру поряД*4

2 млн. человек.
Занятость в промышленности, к0

венно поддерживаемая за счет в0’-
ных закупок, возможно, состав-1*
от 50 до 100% непосредственной
нятости. Оценивая грубо общую
нятость в промышленности во в
мире в 6 млн. человек, можно
зать, что дополнительно 3—о "
рабочих мест в промышленности
венно финансируется за счет в ।
ных расходов. Следует вновь
черкнуть, что объем продукции,
занной с этой косвенной занято .АбчуГТдИеЛитч  главны_м_  о—«б_р_аз_о_мГ ГИнЙа НпЛрЯа"вля’^ ,
в случае разоружения на г Ра .̂7ци-
ские рынки, которые будут Р® йСа-
ряться в соответствии с комп
ционными программами.
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°̂ м ы ш п . и н о е т и <  н е п о с р е д с т в е н н о  с в я х а н н ы х  с  п р о и х в о д с т в о м  о р у ж и я  и  д р у г о й

“ « и а л и х и р о в а и н о й  в о е н н о й  т е х н и к и » .
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ВОЕННОЕ

ПРОМЫШЛЕННОЕ
ПРОИЗВОДСТВО

Счет на 100 000 000 000 долларов

■ Промышленное
производство * военных
целях ■ резвивающнхсв
странах (исключая
Китай) составляет
м енее 1% от мирового
показателя, хотя на »ти
страны приходится
почти половина яичного
состава всех
вооруженных сил и
14% мировых военных

расходов».



Современный военный сектор яв­
ляется источником спроса для
целого ряда промышленных
предприятий. В некоторых случаях

эти предприятия существую^ исклю­
чительно для удовлетворения спроса
военного сектора, производя танко­
вые башни или выпуская артилле­
рийские снаряды, например. В других
случаях промышленные предприятия
могут производить как для военных,
так и для гражданских заказчиков
одни и те же товары, причем воен­
ные заказчики зачастую предъявля­
ют более высокие требования в отно­
шении качества, точности и надеж­
ности.

Военный сектор закупает широ­
кий ряд товаров, которые идентичны
товарам, продаваемым для граждан­
ских заказчиков, — транспортные
средства и канцелярское оборудова­
ние, например. Кроме того, разумеет­
ся, все эти поставщики готовых про­
мышленных товаров для военного
сектора создают спрос для поставщи­
ков компонентов вниз по этой цепи
до поставщиков таких исходных ма­
териалов, как алюминий, сталь и
пластмассы.

РИоГошопГавеа © Ре1ег Кеппагй, Ьопдоп

Оценка масштабов мирового воен­
ного промышленного производства
является не простой задачей. Логиче­
ским исходным пунктом является
такая бюджетная категория, как «за­
купки», которая имеет ролее подроб­
ную разбивку в официальной ста­
тистике большинства крупных стран,
производящих оружие. В крупных
западных странах, производящих
оружие, доля закупок в военном бюд­
жете составляет 13—22%.

Однако эти данные касаются, не­
видимому, закупок крупного оборудо­
вания, и в них существенным обра­
зом недооценивается доля товаров,
производимых обрабатывающей про­
мышленностью благодаря наличию
спроса в военном секторе. Основны­
ми упущениями, по-видимому, яв­
ляются производство товаров по
экспортным заказам, компоненты и
запасные части, а также целый ряд
промышленных товаров, которые ис­
пользуются или потребляются воен­
ным сектором, но не отличаются чем-
либо другим от гражданских товаров.
Например, в Соединенных Штатах
на долю закупок в военном бюджете
в 1975 и 1976 годах приходилось 15,2

и 16,0 млрд. долл. США соответствен­
но, в то время как производство
военных товаров обрабатывающей
промышленностью за те же годы со­
ставило 20,21 и 34,0 млрд. долл. США
соответственно.

Для 1976—1977 г. можно С доку­
ментальной точностью получить
оценку в 95,5 млрд. долл. США для
военного промышленного производ­
ства в Соединенных Штатах Амери­
ки, Союзе Советских Социалистиче­
ских Республик, Франции, Соединен­
ном Королевстве, Федеративной Рес­
публике Германии, Италии и семи
более мелких западноевропейских
странах.

Трудно предположить, насколько
надо увеличить эту цифру, чтобы по­
лучить глобальную оценку. С одной
стороны, не учтены многие страны со
значительным местным военным
производством, в том числе Китай,
Япония, Чехословакия, Израиль, Ин­
дия и Бразилия. С другой стороны,
вышеуказанная цифра в целом вклю­
чает производство для экспорта, при­
чем на четыре крупные державы,
включенные в оценку, приходится
львиная доля международной торгов­
ли оружием. Иначе говоря, если пред­
положить, что доля военного про­
мышленного производства в воен­
ных расходах остальных стран мира
составляет 20%, то это может приве­
сти к значительному двойному счету.

Тем не менее оценка в 105 млрд,
долл. США для глобального военного
промышленного производства в
1976—1977 г. представляется, вполне
вероятно, весьма умеренной. Если
учесть оценку СИПРИ и Агентства
Соединенных Штатов по контролю
над вооружениями и разоружением
(АКДА) военных расходов Китая, со­
ставляющих 35—40 млрд. долл. США
в 1976 году, то военное промышлен­
ное производство одной только этой
страны доведет глобальную оценку
до 105 млрд. долл. США. Существуют
также и многие другие страны, име­
ющие значительный военно-промыш­
ленный потенциал.

Наша оценка в 105 млрд. долл.
США представляет собой 30% миро­
вых военных расходов в 1976 году.
Такая оценка вполне вероятна, при­
нимая во внимание то, что военное
промышленное производство являет­
ся гораздо более широкой деятель­
ностью, чем закупка крупных воору­
жений. Однако для того, чтобы отра­
зить неполноту наших данных, целе­
сообразно использовать диапазон в
28—32% от мировых военных расхо­
дов в качестве оценки промышлен­
ного производства в военных целях.

Эти оценки отражают тот факт,
что подавляющий объем военного
промышленного производства прихо­
дится на индустриализованные стра­
ны. Промышленное производство в
военных целях в развивающихся
странах (исключая Китай) составля­
ет менее 5% от мирового показателя,
хотя на эти страны приходится по­
чти половина личного состава всех
вооруженных сил и 16% мировых во­
енных расходов. Эта приблизитель­
ная доля развивающихся стран под­
тверждается АКДА, которое оценива­
ет стоимость оружия и военного обо­
рудования, произведенного в этих
странах в 1979 году, более чем в
5 млрд. долл. США. К развивающим­
ся странам, которые сделали наибо­
лее значительные капиталовложения
в оборонную промышленность, отно­
сятся Бразилия, Израиль, Индия, Се­
верная Корея, Южная Африка и Юж­
ная Корея. Многие другие страны
прилагают меньшие, но решительные
усилия в этой области. ■

15



ЦЕНА ГОНКИ ВООРУЖЕНИЙ

3
СЫРЬЕВЫЕ МАТЕРИАЛЫ

Мировое потребление в военных целях
алюминия, меди, никеля и платины
превосходит спрос на эти металлы

в Африке, Азии и Латинской Америке,
вместе взятых

Среди наиболее значительных со­
бытий 70-х годов было появление
серьезных опасений в отношении
возможности необходимых поставок

нефти и минералов, то есть невозоб­
новляемых сырьевых материалов для
использования в быту и современной
индустрии. Опасения в отношении
запасов такого сырья стали сравнимы
с тем традиционным вниманием, ко­
торое уделяется эффективному спро­
су, и представляют один из основ­
ных факторов, ограничивающих рост.

В плане ближайшего будущего эта
проблема рассматривается с точки
зрения безопасности источников
сырьевых материалов, а не с точки
зрения истощения самих запасов.
Все расчеты и предположения свиде­
тельствуют о том, что в земной коре
имеется количество сырья, необходи­
мое для удовлетворения мировых по­
требностей практически в каждом
сырьевом материале до конца века.

С другой стороны, текущее столе­
тие заканчивается менее чем через
20 лет, и, таким образом, дефицит
природных ресурсов является не
столь отдаленной перспективой, если
только не предположить, что своевре­
менно будут открыты новые крупные
месторождения и что эти ресурсы
можно будет эксплуатировать рацио­
нально и экономично.

Имеется значительная географи­
ческая концентрация мировых запа­
сов нефти и рудных полезных иско­
паемых: на три страны с самыми
крупными месторождениями прихо­
дится более 50% запасов более чем
10 минералов, имеющих большое зна­
чение для промышленности. Значе­
ние этого фактора становится очевид­
ным, если его сопоставить с тем фак­
том, что географическая концентра­
ция потребления рудных полезных
ископаемых еще выше: индустриали­
зованные страны с рыночной эконо­
микой— в первую очередь Северная
Америка, Западная Европа и Япо­
ния — потребляют более двух третей
годового производства девяти веду­
щих минералов. Индустриализован­
ные социалистические страны по­
требляют порядка 20—25% мирового
производства большинства минералов.
Развивающиеся страны Африки, Ла­
тинской Америки и Азии (включая
Китай) в период 1971—1975 годов по­
требляли только 7% мирового произ­
водства алюминия, 9% меди и 12%
железной руды.
и

В результате этого степень само­
обеспеченности минералами основ­
ных стран-потребителей намного
уменьшилась. Например, в 1950 году
Соединенные Штаты покрывали за
счет импорта более 50% своих потреб­
ностей только по четырем важным
для промышленности минералам, а к
1976 году список увеличился до
23 минералов. Действительно, по
крайней мере по 12 минералам Соеди­
ненные Штаты в настоящее время
покрывают свои потребности более
чем на 80% за счет импорта. Зависи­
мость от импорта даже еще выше в
странах Европейского экономическо­
го сообщества и в Японии, где за счет
импорта удовлетворяется 75% или
больше потребностей в таких исклю­
чительно важных полезных ископае­
мых, как железная руда, никель,
медь, бокситы, хром, асбест, марга­
нец, кобальт, цинк, свинец и серебро.

Обеспокоенность растущей зависи­
мостью от импорта полезных иско­
паемых объясняется главным обра­
зом последствиями перебоев в снаб­
жении для общего состояния эконо­
мики страны-потребителя. Но озабо­
ченность связана и с другим вопро­
сом — с последствиями такой зависи­
мости для способности страны вести
войну. Эта проблема имеет ряд ас­
пектов, в том числе такие негативные
аспекты, как все более открытое об­
суждение в последние годы возможно­
сти применения силы как средства
обеспечения доступа к необходимым
сырьевым товарам. Однако особую
озабоченность в данном случае вызы­
вают размеры потребления энергии и
полезных ископаемых в военных це­
лях.

Масштабы военной деятельности в
мире совершенно определенно ука­
зывают на то, что потребление в этих
целях никак нельзя считать незначи­
тельным. В то же время акцент, ко­
торый ставился после второй миро­
вой войны на достижение дорогостоя­
щего качественного улучшения во­
оружений, означает, что это потреб­
ление не росло такими же темпами,
как военные расходы в мире. Кроме
того, резкое увеличение стоимости
единицы вооружений вследствие их
сложности содействовало постепен­
ному уменьшению числа производи­
мых единиц оружия.

Ввиду акцентирования качествен­
ного совершенствования можно так­
же сделать вывод, что относительное

значение чугуна и стали в военном
потреблении уменьшилось, тогда как
значение алюминия, титана и других
относительно редких полезных ис­
копаемых возросло. Например, самые
современные военные самолеты при­
близительно на 20—25% изготовлены
из титана, в то время как в моделях
50-х годов на долю титана приходи­
лось 8—10% всех использовавшихся
материалов. Этот металл идет в пос­
леднее время также на изготовле­
ние корпусов подводных лодок опре­
деленных типов. При изготовлении
надстроечных конструкций современ­
ных военных судов столь же широко
стал использоваться алюминий.

В качестве одного из последних
примеров можно привести тот факт,
что на строительство и развертыва­
ние 200 американских межконтинен­
тальных баллистических ракет на­
земного базирования МХ необходи­
мо затратить приблизительно 10 000
тонн алюминия, 2500 тонн хрома,
150 тонн титана, 24 тонны бериллия,
890 000 тонн стали и 2,4 млн. тонн це­
мента.

В таблице на с. 17 приводится на­
ша оценка мирового потребления от­
дельных полезных ископаемых в во­
енных целях. Для того чтобы стало
ясно, о каких количествах идет речь,
можно отметить, что, согласно оцен­
кам, мировое потребление в военных
целях таких ископаемых, как алюми­
ний, медь, никель и платина, превос­
ходит спрос на эти полезные иско­
паемые во всех целях в Африке,
Азии (включая Китай) и Латинской
Америке, вместе взятых.

Последний вопрос, который заслУ'
живает рассмотрения,— это потреО'
ление нефти в военных целях. Дл
военного сектора нефть гораздо важ­
нее, чем для экономики в целом, п '
скольку на нефть приходится т₽
четверти всего потребления энергии
в военных целях. Если учесть иеП$
мое потребление, то есть нефть,
требляемую для производства во
ных товаров и услуг, то, с о г л а ,_,
оценкам, на военные цели идет в6% всего мирового потребления,
этом случае абсолютное к о л и Ч 5<ле-
очень велико: 5% мирового
ния нефти — это больше, чем кол
ство нефти, потребляемое ф РаН7^ти,и почти половина количества
потребляемого всеми развиваю» (0,ся странами, вместе взятыми (ис

чая Китай).
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Оценка доли потребления военным сектором
отдельных полезных ископаемых в %

от общего потребления

Полезные ископаемые

Алюминий
Хром
Медь
Плавиковый шпат
Железная руда
Свинец
Марганец
Ртуть
Никель
Металлы платиновой группы
Серебро
Олово
Вольфрам
Цинк

%
6,3
3,9

Н Л
6,0
5,1
8,1
2,1
4,5
6,3
5,7
6,0
5,1
3,6
6,0

„  р Е НииИез е! а1,, «81га1ея1с Неаоигсея ап<1 №Нопа1 ЗесигКу: Ап 1пШа1
Шеп1о Рагк, 81ап(оп1 НеаеагсЬ 1пнШи1е, 1975). «ТЬе (11<>Ьа1 2000 Йерог! 1о 1Ье

р З е “ и Е п 1 е К  1Ье Т^еМ у-Ю гз! СеПигу» (^азЫп^оп, й. С„ Ц. 8. Соуегптеп! Ргш-

Нпк ОГНсе, 1980), УО1. II, РР- 206-207.
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О ПОСЛЕДСТВИЯХ
ЯДЕРНОГО

С 7 по 8 октября 1981 г. в Папской ака­
демии наук (Ватикан) под председа­

тельством президента академии профессо­
ра Карлоса Чагаса состоялось заседание
14 ученых-экспертов*, которые съехались
из разных стран мира для исследования по­
следствий применения ядерного оружия
для человечества, его здоровья и выжива­
ния.

Хотя значительная часть таких последст­
вий, казалось бы, очевидна, судя по всему,
им не придают должного значения. Условия
после ядерного нападения будут настоль­
ко непригодны для жизни, что единствен­
ная надежда человечества — это предот­
вращение любой формы ядерной войны.
Повседневное разъяснение и всеобщее при­
знание этого факта сделают очевидной не­
обходимость полного отказа от применения
ядерного оружия и последовательного сба­
лансированного сокращения его запасов.

Вышеупомянутая группа экспертов об­
судила и единодушно одобрила ряд осно­
вополагающих положений, более подробно
раскрытых в нижеследующем заявлении.

Недавние заявления о возможности победить или хотя бы
выжить в ядерной войне, вероятно, отражают неспособность
правильно оценить ее последствия с медицинской точки зре­
ния: любая ядерная война неизбежно приведет к гибели, бо­
лезням и страданиям огромных масс населения, лишенных
возможности получить эффективную медицинскую помощь.
Из ВТОРО следует тот же вывод, который на протяжении ве­
ков делали медики в борьбе со смертельно опасными эпи­
демиями: их необходимо предотвращать.

Вопреки широко распространенному мнению многое из»,
вестио о той катастрофе, которая последует за использовани­
ем ядерного оружия. Многое известно и о пределах
возможностей медицинской помощи. Если >то станет извест­
но народам и политическим деятелям всех стран, то гонку
ядериых вооружений, возможно, удастся приостановить, что
в свою очередь могло бы способствовать предотвращению,
возможно, последней впидемии в истории современной ци­
вилизации.

Опустошение атомной бомбардировкой Хиросимы и Нага­
саки является прямым свидетельством последствий ядерной
войны, однако имеется немало и теоретических оценок, на
которые можно опереться. В проведенном два года назад
одним солидным официальным агентством исследовании опи­
сывались возможные последствия ядерного удара по городу
с населением около двух миллионов: взрыв ядерной бомбы
мощностью 1 млн. тонн в центральной части такого города
(на Хиросиму была сброшена бомба мощностью около
1$ тыс. тонн) повлечет за собой разрушения на площади
180 км 2, гибель 250 тыс. и тяжелые ранения 500 тыс. человек.
Повреждения будут причинены ударной волной {переломы
и разрывы мягких тканей), тепловым и световым излучением

•  К. Чагас (Рио-де-Жанейро), Э. Амальди (Рим), Н. Бочков (Мо­
сква), Л. Кальдас (Рио-де-Жанейро), X. Хьятт (Бостон), Р. Ла-
тарже (Париж), А. Лиф (Бостон), Д. Лежён (Париж), Л. Лел-
ренс-Ренге (Париж), Г. Б. Марнни-Беттоло (Рим), С. Лаван
(Сан-Паулу), А. Рич (Кембридж, Массачусетс), А. Серра (Рим),
В. Вейскопф (Кембридж, Массачусетс).

(ожоги, поражения сетчатки глаз и дыхательных путей) и в >
диоактивным излучением (острая лучевая болезнь и скры С
радиационные поражения).

Даже в оптимальных условиях оказание медицинской по-
мощи жертвам такого удара было бы непосильной задаче#
В исследовании подсчитано, что если бы в одном из таких
городов и его окрестностях имелось 18 тыс. больничных
коек, то уцелело бы из них не более 5 тыс. В этом случае
медицинскую помощь мог бы получить только 1% всех по­
страдавших, однако необходимо подчеркнуть, что а любом
случае никто не сможет обеспечить помощь, необходимую
хотя бы нескольким людям с тяжелыми ожогами и перело-
мами или жертвам радиации.

Безнадежность медицинской задачи становится очевидно#
если учесть, чтб иеобходимо для лечения пациентов е тяже̂
лыми ожогами. В качестве примера приведем историю во-
лезни двадцатилетнего мужчины, поступившего в очень тя-
желом состоянии в ожоговое отделение Бостонской больницы
после автомобильной катастрофы, при которой взорвался баи
с горючим. Во время пребывания в больнице ему было пе­
релито 140 л свежезамороженной плазмы, 147 л свежезамо­
роженной эритроцитарной массы, 180 мл тромбоцитарной
массы и 180 мл альбумина. Ему было сделано шесть операций
по пересадке донорской и искусственной кожи, так как
его кожи было сожжено. На протяжении всей госпитализации
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ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
ОРУЖИЯ

другне героические усилия

третий день пребывания

ему требовалось искусственное насыщение крови кислоро­
дом. Несмотря на вти и многие другие героически, усилия
*  максимальным использованием средств, имеющихся в овс-
поражении одного из ведущих лечебных заведений мира
пециент третий день пребывания’
.  больнице. Врач, лечившни его, сравнил его раны с описа­
ниями ожогов многих жертв Хиросимы. Если бы двадцать
человек с такими ожогами одновременно поступили во все
больницы Бостона, >то превысило бы возможности города
,  оказании медицинской помощи. Теперь представьте ситуа­
цию, когда раненых тысячи и большая часть медицинских за­
ведений разрушена.

Японский врач, профессор М. Итимару, опубликовал вос­
поминания очевидца бомбардировки Нагасаки. Он писал:
«Я попытался добраться до медицинской школы в Ураками,
находившейся в пятистах метрах от впицентра взрыва. По пути
» встретил многих людей, которые возвращались из Урака­
ми. Клочья одежды свисали с них вместе с клочьями кожи.
Похожие на привидения, они смотрели невидящими глазами.
Добраться гуда мне удалось лишь на следующий день, но
там все '  гю  разрушено. От зданий остались одни лишь же-
лезобе-- остовы. Повсюду лежали трупы. На углу каж­
дой у' ‘ , с  стояли бочки с водой для тушения пожаров
после - чнровок. В одной из них я увидел тело от-
чаявшэ .овека, который пытался облегчить свои стра­

дания холодной водой. На губах его была пена, но он был
уже мертв. У меня в ушах до сих лор звучат рыдания жен­
щин на раэаалинах. Приближаясь к школе, я яидел черные,
обуглившиеся тела, из сломанных конечностей которых тор­
чали белые кости. Некоторые были еще живы, но не могли
двигаться. Даже самые сильные из уцелевших настолько
ослабли, что не могли подняться с земли. Я заговорил с
ними. Они думали, что еще поправятся, но все они не про­
жили и двух недель. Я никогда не смогу забыть выражения
их глаз и их голоса...»

Необходимо напомнить, что сброшенная на Нагасаки атом­
ная бомба имела мощность около 20 тыс. тонн эквивалента
ТНТ, что немногим больше мощности заряда так называемого
«тактического оружия», предназначенного для использо­
вания непосредственно на поле боя.

Однако даже эти ужасные картины не могут полностью
передать человеческие страдания в случае удара по какой-
либо стране современным ядерным оружием, арсенал ко­
торого включает тысячи бомб мощностью более 1 000 000 тони
ТНТ.

Ни с чем не сравнимые страдания выпали бы на долю
выжившего населения. Была бы полностью нарушена связь,
прекратилось бы снабжение водой и продовольствием. Ока­
зать помощь можно было бы только под угрозой гибели от
облучения для каждого, отважившегося выйти в первые дни
за пределы зданий. Трудно даже представить себе социаль­
ный хаос вследствие такого нападения.

Большие дозы радиации снизят иммунитет человеческого
организма к различным вирусам и бактериям и могут при­
вести, таким образом, к распространению инфекций. Радиа­
ция вызовет необратимые поражения мозга и психики мно­
гих детей, подвергшихся облучению в чреве матери. Значи­
тельно участятся различные формы раковых заболеваний.
Генетические дефекты передадутся следующим поколениям,
если таковые вообще появятся.

Кроме того, огромные участки полей и лесов, а также
скот будут заражены, что повлечет за собой сокращение про­
довольственных ресурсов. Весьма вероятны и многие другие
вредные биологические и даже геофизические последствия,
характер которых, в силу ограниченности наших знаний, не­
возможно в точности предопределить.

Даже ядерный удар только по военным объектам будет
опустошительным для всей страны в целом, поскольку эти
объекты не сконцентрированы лишь в нескольких пунктах,
а разбросаны по всей стране. Поэтому будет применено
большое количество ядерных средств. Кроме того, разнос
радиоактивной пыли воздушными потоками, загрязнение ею
атмосферы вызовут гибель огромного числа людей и при­
ведут к заражению больших территорий. Ни одно государ­
ство не будет располагать достаточной медицинской базой
для оказания помощи выжившему населению. Объективный
анализ возможностей медицины в борьбе с последствиями
ядерной войны заставляет сделать единственный вывод:
спастись мы можем, лишь предотвратив ядерную войну.

Последствия ядерной войны нельзя, разумеется, рассмат­
ривать только с медицинской точки зрения. Однако меди­
цинский аспект вынуждает нас учитывать неоспоримый опыт
современной медицины: если лечение какой-либо болезни
неэффективно или требует непомерных затрет, то необходи­
мо сконцентрировать все усилия на ее предотвращении. Это
относится и к последствиям ядерной войны —  лечение прак­
тически невозможно, а затраты баснословны. Можно ли вы­
двинуть более веский аргумент в защиту стратегии предот­
вращения ядерной войны!

Предотвращение любого заболеааниа требует эффектив­
ных мер. Мы считаем, что эти меры должны не только пре­
дотвратить ядерную войну, но и обеспечить безопасность.
Мы, ученые-медики, не располагаем, конечно, соответствую­
щими знаниями и полномочиями для обсуждения вопросов
безопасности на профессиональном уровне. Однако если по-

„ литнканы и военные строят свои стратегические планы
Я на ошибочном понимании медицинских аспектов ядерной

войны, то ответственность, мы считаем, ложится и на нас.
р Мы должны довести до их сведения, в твкже до сведения
Ь всех нвродов планеты всестороннюю с точки зрения
© медицины картину последствий ядерного нападения и

бессилия медиков в борьбе с этими последствиями. Храня
молчание, мы рискуем предать не только самих себя, но и
всю современную цивилизацию. ц
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4
ЗЕМЛЯ

Площадь используемых
в военных целях земель

оценивается в 500 000 км’

«Имеющиеся военные тенденции
говорят о том, что в целом спрос не
землю в военных целях будет и
дальше расти».

Имеющиеся данные о площадях,
используемых в военных целях,
слишком отрывочны, чтобы
можно было сделать надежную оцен­

ку в отношении всего мира. Одно
можно сказать почти с уверенностью,
и это неудивительно,—процент зем­
ли, используемый во всем мире в во­
енных целях, весьма мал: меньше чем
полпроцеита и, возможно даже, всего
третья часть процента. Однако выше­
сказанное не означает, что использо­
вание земель в военных целях не
имеет никаких последствий.

Если взять абсолютные показатели,
то военный сектор занимает все же
значительные земельные участки: к
числу стран, территория которых со­
ставляет порядка 0,3—0,5% террито­
рии суши, относятся Марокко, Параг­
вай, Таиланд, Франция и Швеция.
Кроме того, в мире имеются огром­
ные земельные участки, которые не
менее нужны другим землепользовате­
лям, чем военным. Другими словами,
несмотря на то что спрос со стороны
военных относительно невелик, воен­
ные могут претендовать — и на прак­
тике действительно часто непосред-
20

ственно претендуют — на те земли,
которые нужны гражданскому насе­
лению в интересах городского строи­
тельства, промышленности, сельского
хозяйства, создания зон отдыха и ох­
раны окружающей среды.

На протяжении нашего века для
военных целей требовалось все боль­
ше земли вследствие роста размеров
постоянных вооруженных сил и осо­
бенно вследствие быстрого техничес­
кого совершенствования вооружений.
По мере того как вооруженные силы
постепенно становились более меха­
низированными и возрастал радиус
действия оружия и скорость боевых
средств, для проведения учений и ма­
невров требовалось все больше места.

Например, в армии Соединенных
Штатов Америки считается, что для
учений бронетанковой дивизии полно­
го состава требуется район площа­
дью не менее 235 км’, причем для
достижения наилучших результатов
желательно иметь район площадью
до 664 км’. Для ВВС нужны гораздо
более обширные территории, что так­
же обусловлено высокой скоростью
современных боевых самолетов и зна­

чительным радиусом действия ору­
жия класса «воздух — земля».

И уж конечно, нельзя назвать та­
кую площадь района, которая слиш­
ком велика для испытания ядерного
оружия. Здесь можно добавить, что в
целях обеспечения безопасности и
сохранения военной тайны площадь
территорий, необходимых для воен­ных целей, обычно устанавливается
со значительным запасом.Имеющиеся военные тенденции
говорят о том, что в целом спрос на
землю в военных целях будет и даль­
ше расти. Многие страны во всех ча­
стях мира увеличивают размеры сво­
их вооруженных сил. Кроме того,
постоянно растет число стран, У *
торых имеются средние танки, со 8₽1]менные боевые самолеты и РаК
всех типов. Растет также число стр
намеревающихся производить и
ряде случаев конструировать и м
дернизировать современное °Ру Ж

н8Все эти тенденции указывают
то, что все больше земли будет и
ходимо для учений, маневров и и
таний оружия. Кроме того, п 0 С К 0

о 0у-точность наступательных видов V
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жия возрастает, растет стремление
сделать развернутые системы оружия
более мобильными и сохранить за
ними более обширные территории для
маневрирования. При методе развер­
тывания системы МХ, которая сей­
час развертывается в Соединенных
Штатах, потребуется выделить рай­
он площадью 15 600 км2. В Советском
Союзе тоже имеются мобильные ра­
кетно-ядерные системы наземного ба­
зирования среднего радиуса дейст­
вия, под которые, очевидно, выделе­
ны аналогичные территории, куда
вход гражданским лицам закрыт.

В целом экономическое значение
отвлечения земли на военные цели
значительно выше, чем можно было
бы судить на основе того процента
всей земли, который идет на эти це­
ли. Площадь суши в мире почти по­
стоянна, а спрос неуклонно растет со
всех сторон: посевные площади, па­
стбища, леса, урбанизация и назем­
ные транспортные сети.

Площадь обрабатываемых земель
в мире за последние 30 лет была уве­
личена примерно на 15%. Однако
Разумно предположить, что это было

достигнуто в определенной степени
за счет пастбищ и лесов, и именно в
силу этого фактора такой путь в дол­
госрочной перспективе неприемлем.
Дело также в том, что большие уча­
стки продуктивных земель ежегодно
теряются вследствие таких явлений,
как чрезмерная эксплуатация, опус­
тынивание и засоление. Восстановле­
ние плодородия этих площадей — до­
рогостоящий и длительный процесс.

Другими словами, этот вопрос об
использовании земли в военных це­
лях следует рассматривать с той точ­
ки зрения, что такое использование
совершенно непродуктивно и часто
конкурирует с растущим спросом со
стороны гражданских отраслей. Воз­
можно, самым негативным аспектом
использования земли в военных це­
лях является то, что, когда эта зем­
ля в дальнейшем передается граждан­
скому населению, качество этой зем­
ли намного хуже, причем такое поло­
жение часто сохраняется в течение
длительного периода. В некоторых
Случаях, таких, как испытания ядер-
ного оружия, особенно когда такие
испытания проводятся в атмосфере,

такие районы совершенно невозмож­
но использовать в гражданских це­
лях неопределенное время.

Кроме того, последствия ядерных
испытаний в атмосфере невозможно
ограничить заданным районом испы­
таний. Даже при проведении испыта­
ний под землей происходили аварии
и ошибки, в результате которых от­
рицательные последствия сказыва­
лись за пределами района испытаний.
Районы учений, где широко применя­
ются гусеничные бронемашины, весь­
ма подвержены эрозии вследствие
уничтожения растительности и нару­
шения верхнего слоя. Артиллерий­
ские полигоны и полигоны для бом­
бометания превращаются в районы,
изрытые воронками, которые трудно
засыпать, и остаются неплодородны­
ми на протяжении многих лет, как
если это вызвано отсутствием гумуса
в верхнем слое. Если воронки оста­
ются, они мешают сельскохозяйствен­
ной технике. Невзорвавшиеся снаря­
ды также создают проблемы в тече­
ние длительного времени. Если велась
настоящая война, то эти последствия,
конечно, гораздо серьезнее. ■



5
ИССЛЕДОВАНИЯ
И РАЗРАБОТКИ

В 1970-х годах 20% ученых
и инженеров мира было

занято в военной области

Одна из наиболее характерных
черт военной деятельности после
второй мировой войны — это ис­
ключительно быстрые темпы смены

боевой техники.
За последние 30 лет новые и усо­

вершенствованные виды оружия по­
являлись бесконтрольно быстрыми
темпами, усиливая подозрения и не­
уверенность и создавая у государств,
особенно у основных держав, такую
озабоченность военными вопросами,
которая, вероятно, беспрецедентна.
Слишком часто техника опережала
стратегию и тактику. Точно так же
технические аспекты вооружений ус­
ложняли процесс политической оцен­
ки и усилия, направленные на то, что­
бы поставить эту гонку под контроль
путем переговоров.

Практически во всех категориях
основных видов оружия совершенно
новая модель появляется каждые
пять-восемь лет, а промежуточный
период характеризуется постоянным
совершенствованием и модификацией
прежней модели (или моделей). Кро­
ме того, диапазон видов оружия, в ко­
тором идет этот процесс, постоянно
расширялся по мере того, как техни­
ческий прогресс делал возможным
принципиально новые виды оружия
или позволял добиваться более высо­
кой функциональной специализации.
Проведенный СИПРИ анализ затрат
на исследования и разработки на
единицу продукции военного и граж­
данского секторов в Соединенных
Штатах, Соединенном Королевстве и
Федеративной Республике Германии
указывает на то, что в настоящее
время затраты на исследования и раз­
работки для средней продукции воен­
ного назначения примерно в 20 раз
превышают аналогичные показатели
для средней продукции гражданского
назначения.

Эти данные об относительной ин­
тенсивности военных исследований и
разработок полностью подтверждают­
ся тем, что известно, и тем, что мож­
но разумно предположить о масшта­
бах этих усилий во всем мире. Миро­
вые расходы на военные исследова­
ния и разработки в 1980 году соста­
вили примерно 35 млрд. долл. США,
т. е. приблизительно одну четверть
расходов на все исследования и раз­
работки, которые оцениваются в
150 млрд. долл. США.

За двадцать лет до этого — в
1960 году — мировые расходы на во­
енные исследования и разработки со­
ставляли около 13 млрд. долл. США,
однако это была гораздо более значи-
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тельная доля всех расходов на иссле­
дования и разработки. Это можно вы­
вести на основе того факта, что на
шесть стран: Соединенные Штаты,
Советский Союз, Федеративную Рес­
публику Германии, Японию, Францию
и Соединенное Королевство — прихо­
дилось около 85% всех проводимых в
мире исследований и разработок; , в
то же время известно, что в этих
странах доля военных исследований
и разработок была намного выше в
1960 году, чем сегодня.

Расходы на военные исследования
и разработки даже еще больше скон­
центрированы, чем сами исследова­
ния и разработки. Всего на две стра­
ны: Соединенные Штаты и Советский
Союз — приходится аналогичная доля
расходов на военные исследования и
разработки. Если добавить Францию
и Великобританию, эта доля подни­
мется свыше 90%.

Данные о количестве ученых и
инженеров, занятых военными иссле­
дованиями и разработками, еще более
отрывочные, чем финансовые данные.
Самое последнее исследование о ве­
дущихся в мире научных исследова­
ниях и разработках говорит о том,
что в 1973 году в этой области было
занято 2 279 000 ученых и инженеров.
Самой известной оценкой числа лю­
дей, занятых военными исследова­
ниями и разработками, является
оценка СИПРИ — это 400 000 на нача­
ло 70-х годов. Позднее утверждалось,
что военными исследованиями и раз­
работками занято более 500 000 уче­
ных и инженеров. Другими словами,
в 70-х годах примерно 20% дипломи­
рованных ученых и инженеров всего
мира были заняты в военной области.
Как в случае с расходами, эта доля,
очевидно, была значительно выше в
60-х годах и, может быть, даже еще
выше в конце 50-х годов.

Следует отметить, что в подготов­
ленном в 1972 году исследовании ООН
«Разоружение и развитие» указано,
что на долю военных исследований и
разработок приходится 40% расходов
(25 млрд. долл. США из 60 млрд. долл.
США). Поскольку эта цифра — или
даже более высокие цифры — широ­
ко используется в общественных дис­
куссиях, было бы весьма важно под­
черкнуть тот факт, что, по самой пос­
ледней оценке, доля ресурсов, направ­
ляемых на цели военных исследова­
ний и разработок, составляет порядка
20 25%, причем это касается как
людских ресурсов, так и ассигнова­
ний. До сих пор, однако, абсолютные
размеры расходов на военные иссле­

дования и разработки чрезвычайм
велики, и до настоящего вре м  ”°
больше всего научных исследовани-
и разработок связано именно с вти«

Если бы можно было произвести
точный учет, приводимые цифп?
почти наверняка оказались бы ад
ниженными. Например, часть расхо'
дов на космическую деятельность
в Соединенных Штатах и Советском
Союзе непосредственным или косвен
ним образом связана с военной де я "
тельностью. Эти и другие страны
ежегодно тратят на «невоенную» кос
мическую деятельность более 10 млоп
долл. США.

Важно рассматривать вопрос
военных исследованиях и разработ­
ках с некоторой перспективой. На
каждый данный момент размеры на­
копленных знаний являются прямым
результатом исследований и разра­
боток, выполненных в предшествую­
щие десятилетия, и косвенным обра­
зом — результатом таких усилий
предпринимавшихся в предшествую­
щие столетия. Весьма вероятно, что
нынешние запасы полезных знаний
намного меньше, чем они могли бы
быть, если бы мы не занимались гон­
кой вооружений с таким рвением.

Правда, некоторые технические
достижения, имеющие огромное зна­
чение для гражданского населения,
появились так рано из-за того, что
их считали полезными в военных це­
лях. Безусловно, это не означает, что
прогресс в этих областях шел бы
медленнее в отсутствие военных ис­
следований и разработок. Без них
необходимые шаги вперед в экономи­
ческой и социальной области совер­
шались бы, возможно, с большей эф­
фективностью. Оценка того, насколь­
ко развитие запаса действительно
полезных знаний было ускорено или
заторможено процессом военных ис­
следований и разработок, потребова­
ла бы проведения специального ис­
следования, выводы которого опира­
лись бы в большей степени на гипо­
тезы, чем на данные эмпирических
наблюдений.

Выдвигается мнение, что прежде
всего военными потребностями объ­
ясняется резкое увеличение объема
ресурсов, выделяемых на исследова­
ния и разработки в целом, в резуль­
тате чего даже масштабы усилий в
гражданской области могут оказать­
ся под угрозой вследствие процесса
разоружения и уменьшения напря­
женности. Эта точка зрения, возмож­
но, была бы в какой-то мере обосно­
ванной, если бы экономическое и со­
циальное положение в мире было здо­
ровым и не было бы никаких значи­
тельных предвидимых проблем. Од­
нако вряд ли можно утверждать, что
в настоящее время ощущается не­
хватка возможных гражданских про­
ектов, на которые можно было бы пе­
ревести ученых, занятых военными
исследованиями и разработками.

Если взять более позитивный ас­
пект, то необходимо признать, чт0
военные внедрили и усовершенство­
вали системный подход к исследова­
ниям и разработкам. Это обеспечил^
такую степень предсказуемости на­
учно-технических достижений, кака
была неизвестна до второй мирово
войны.

По этим различным причинам м
можем утверждать с определен»»
уверенностью, что объем полезны*,
знаний и технологии в 2000 ГОДУ У
дет неизмеримо больше, если мы У
меем направить на гражданские « *
ли ту большую долю финансовы
людских ресурсов, которую се  _
запланировано использовать в в
ной области.



«мировые расходы на образование лишь недавно
превысили военные расходы».

6
ВОЕННЫЕ РАСХОДЫ

В 1980 году они составляли ПО долларов
на каждого жителя Земли

Военные расходы в мире в 1980 го­
ду по текущим ценам составили
500 млрд. долл. США, т. е. при­
мерно 110 долл. США на каждого

мужчину, женщину и ребенка на
Земле. Военные расходы на душу на­
селения в развитых странах, взятых
как отдельная группа, на один поря­
док выше, чем в развивающихся стра­
нах, однако в силу того, что разрыв
в общих доходах на душу населения
еще больше, реальная тяжесть этих
Расходов больше в развивающихся
странах.

Мировое военное производство со­
ставляет ✓около 6% общего мирового
производства. Примерно такая же до­
ля приходится на 340 млн. людей, жи­
вущих в Латинской Америке, или на
1,3 млрд, людей, живущих в Африке
и Южной Азии.

Мировые государственные расхо­
ды на образование лишь недавно пре­
высили военные расходы, но, если
взять отдельно развивающиеся стра­
ны, военные расходы будут по-преж­
нему выше. Мировые государствен­
ные расходы на здравоохранение по-
прежнему значительно меньше воен­
ных расходов, и здесь асимметрия
также особенно выражена в развива­
ющихся странах, взятых в качестве
отдельной группы. Мировые расходы
на вооружения примерно равны ва­
ловому приросту основного капитала
всех развивающихся стран, вместе
взятых. Если суммировать числен­
ность регулярных войск и полувоен­
ных формирований, то окажется, что
в мире по-прежнему гораздо больше
людей в военной форме, чем учите­
лей.

Военная деятельность до сих пор
остается самым главным направле­
нием предпринимаемых в мире науч­
ных исследований и разработок; в
этих целях осуществляется больше
исследований и разработок, чем, на­
пример, в области энергетики, здра­
воохранения, борьбы с загрязнением
и сельского хозяйства, вместе взятых.
Действительно, объем исследований
и разработок в военных целях во
всем мире, видимо, по крайней мере
в шесть раз превышает объем всех
исследований и разработок, осуществ­
ляемых в развивающихся странах.

Мировые военные расходы в пос­
левоенный период росли рывками,
после которых шли периоды относи­
тельной стабильности на новом, более
высоком уровне. В прошлом каждый
рывок вверх был тесно связан с вой-
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ЦЕНА ГОНКИ ВООРУЖЕНИИ

Военные расходы в % от ВНП,
1963-1978 гг.

5 |-
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В группу развитых стран входят страны НАТО, ОВД, другие европейские
страны, а также Австралия, Израиль, Китай, Новая Зеландия, Южная
Африка и Япония.

И с то я н  и к: СпНей 81а1ез Агтз Соп1го1 апй О1загтатеп1 Адепсу, «Х̂ ГогМ
МШЬагу ЕхрешШигез апй А гтз ТгапзГег», ХУазЫп(?1оп, В. С., уапоиа уеага.

Распределение мировых военных расходов,
1955-1980 гг. (%)

Группировки 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Государства, обладающие ядерным 81,4 78,9 76,0 75,8 67,1 64,6
оружием (а)

Четыре ведущих экспортера
жений (Ь)

воору- 76,2 73,3 67,4 65,8 57,4 55,8

НАТО и ОВД, 86,9 85,4 80,5 77,4 70,5 68,8
из которых:

Соединенные Штаты и Союз Совет- (68,7) (63,7) (48,9) (47,4) (31,9) (27,1)
ских Социалистических Респуб-
лик (с)

Другие развитые страны (й) 9,8 10,1 13,6 15,4 16,0 15,1
Развивающиеся страны, 3,3 4,5 5,9 7,2 13,5 16,1

из которых:
Ближний Восток (е) 0,6 0,9 1,3 2,2 7,3 7,8Южная Азия 0,6 0,6 1,1 0,9 0,9 1,1Дальний Восток (I) 1.0 1,4 1,4 1,6 1,9 3,6Африка (в) 0,1 0,3 0,8 1,2 1,8 1,7Латинская Америка 1,0 1,3 1,3 1,3 1.6 1,8

• И с т о ч н и к :  «У/огИ Агтатеп1в ап<1 Ш вагтатеп1, 81РН1 УеагЬоок 1981»,
рр. 156-169 (1ог а11 1оо1по1еа ехсер! (с).

(а) Соединенные Штаты, СССР, Франция, Соединенное Королевство, Китай.
(Ь) Соединенные Штаты, СССР, Франция, Соединенное Королевство.
(с) Как признано международным сообществом в связи с рассмотрением этих

вопросов, официальные данные но военному бюджету одной ив этих стран не под­
даются непосредственному сопоставлению с данными по бюджетам большинства
других стран в силу различий в их охвате и трудностей с пересчетом на другие
валюты. По оценке Стокгольмского международного института исследований
проблем мира (СИПРИ), доля Соединенных Штатов и Союза Советских Социали­
стических Республик в мировых военных расходах выглядит следующим обра­зом:

1955 1960 1965 1970 1975 1980
66,0 62,6 58,2 58,7 50,4 48,0

(д) Европа, за исключением НАТО и ОВД, плюс Австралия, Израиль, Китай,Новая Зеландия, Южная Африка и Япония.
(е) За исключением Израиля.
(1) За исключением Китая и Японии.
(К) За исключением Южной Африки.
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ной асимметрией стратегических
ядерных потенциалов. Нынешняя
тенденция роста не связана ни с ка­
ким конкретным явлением. Пожалуй
она отражает широко распространен­
ное мнение о том, что обстоятельства
в целом оправдывают постепенное, но
неуклонное наращивание военных
усилий. С этой точки зрения может
оказаться, что последний рывок бу­
дет труднее обратить вспять, посколь­
ку не может идти речи нм о какой
крупной войне, которую можно закон­
чить, ни о каком кризисе, который
можно было бы урегулировать, и н>

о каком конкретном несоответствие
в соотношении потенциалов, котоР**
можно было бы ликвидировать.

Распределение мировых воеНН~.
расходов остается очень неравном*^
ным, хотя за последние два десятил^
тия произошли некоторые существ йные изменения (см. таблицу на зги
странице). В целом произошло суй
ственное сокращение доли НА■
ОВД, хотя на государства — ч л *
этих двух военных союзов
нему приходится почти 70% .
суммы. Однако важным представл*
ся то, что доля НАТО/ОВД,
стабилизировалась на этом УР® „рх-

Происшедшие в то же время
росты произошли практически в
регионах мира, но и здесь к  Р-^т
очень различная. Почти весь пр
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дали других развитых стран произо­
шел за счет Китая и в меньшей сте­
пени за счет Японии, Израиля и Ю ж­
ной Африки. Если взять развиваю­
щиеся страны, то мы увидим ясное
отражение исключительно быстрых
темпов милитаризации Ближнего Во­
стока. Даже если исключить Израиль,
на этот регион приходится почти по­
ловина всех военных расходов разви­
вающихся стран. Доля Африки также
Росла особенно быстрыми темпами,
хотя здесь в большей степени, чем в
каком-либо другом развивающемся
Регионе, эта тенденция определялась
появлением новых государств.

К числу других факторов относит­
ся ряд войн, происшедших за послед­
ние десятилетия, и усиление конфрон­
тации между государствами Черной
Африки и Южной Африкой. Эти ого­
ворки имеют большое значение, тем
Не менее главный факт по-прежнему
заключается в том, что за последние
25 лет распределение мировых воен­
ных расходов менялось весьма си­
стематическим образом. Во всех ос­
новных регионах мира средние тем­
пы роста военных расходов были по
крайней мере равны соответствую­
щим показателям для НАТО и ОВД,
вместе взятых, а во многих случаях
превышали их.

Учитывая, что правительства во
всех странах (возможно, особенно в
Развивающихся странах) несут боль­
шую ответственность за создание ос­

новных предпосылок экономической
деятельности, эти процентные пока­
затели весьма велики. К 1977 году
положение значительно улучшилось
по сравнению с 1968 годом, однако
стоит отметить, что последствия того,

Военные расходы в % от расходов
центральных правительств по регионам

в 1969 и 1978 гг.

И с т о ч и в  к: Бп!1е<1 81а4ев Апле Соп!го! апй БкагтатепС Авенсу, «^УогМ
МШ1агу ЕхрешШигев аги! Агта ТгапзГег 1989-78», АУавЫщг1оп Б СБесетЬег 1980. * м

1969 1978

ч 33,5 22,4Весь мир 32,8 24,4Европа
Северная Америка
Океания
Ближний ВОСТОК

41,3
15,4
28,5
31,5
20,4
15,0
13,5

22,8
8,4

24,3
22,5
15,0
10,2
10,9

Дальний ВОСТОК
Южная Ааия
Африка
Латинская Америка

что в прошлом правительства выде­
ляли на военные нужды более высо­
кую долю ресурсов, ощущаются и се­
годня в области образования, здраво­
охранения, жилищного строительст­
ва, транспортных сетей и т. д. В



МЕЧИ НА ОРАЛА
Мирное использование

расходуемых на военные цели
средств создаст не меньше,

а возможно, и больше
рабочих мест

Т ермины «конверсия» и «реорга­низация» означают процесс, входе которого реальные люд­ские и материальные ресурсы, кото­рые использовались для производ­ства одного комплекса товаров иуслуг, направляются на производстводругого комплекса.
В данном случае речь идет о том,чтобы ресурсы, которые использова­лись для производства товаров и ус­луг для военных целей, направить напроизводство товаров и услуг, кото­рые могут содействовать экономиче­скому и социальному развитию. Еслиговорить более конкретно, то речьидет о конверсии и перераспределе­нии ресурсов, направляемых на про­изводство тех изделии, используемыхили потреблямых военными, кото­рые непригодны или малопригодныдля использования в гражданскихцелях.
Многие товары и услуги, необхо­димые военным, в основном анало­гичны тем, которые потребляются вгражданских отраслях. В таком слу­чае мы сталкиваемся с относительнонебольшой проблемой, заключающей­ся в обеспечении того, чтобы граж­данские отрасли заполнили вакуумспроса, образовавшийся в результатесокращения военных расходов.
По-другому обстоит дело, когдаречь идет об атомном и химическоморужии, боевых самолетах, ракетах,военных кораблях, танках и т. д.Мощности, используемые для произ­водства этих предметов, вероятно, втой или иной степени будут непри­годны для производства гражданскихтоваров, поэтому надо будет специ­ально изучить вопрос о том, какимобразом можно перестроить эти мощ­ности, чтобы обеспечить возможно бо­лее плавный переход к производствусоциально полезных товаров и услуг.Конверсия и реорганизация про­изводства связаны не только с разо­ружением. Любая форма социально-экономического развития представ­ляет собой постоянный процесс кон­версии. Производственные факто­р ы — прежде всего в странах с со­временной промышленностью — долж­ны постоянно реагировать на разра­ботку новой продукции и вытеснениестарой и на внедрение новой техно­логии. Действительно, темпы техни­ческого прогресса и исключительнаяподвижность капитала в последниедесятилетия заставили большинствостран принять меры для облегчениянеобходимой структурной перестрой­ки промышленности, а также принять
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законодательство, чтобы обеспечитьнекоторую защиту интересов рабочих,затронутых такой перестройкой.Здесь надо подчеркнуть, что стра­ны с современной промышленностью,в том числе страны, обладающие са­мым крупным военным механизмом,имеют такие возможности для пере­ключения ресурсов из одной отраслив другую, которые в значительнойстепени заложены в самой системе.Кроме того, любой процесс конвер­сии и реорганизации производства,связанный с мерами по разоружению,в том случае, если он развивается нафоне даже еще более глубокой струк­турной перестройки и модификациинациональной экономики и междуна­родной экономической системы, мо­жет эффективно сочетаться с этимиболее широкими изменениями.Если рассматривать проблемыконверсии с точки зрения дальней­шей перспективы, то второй важныймомент, о котором надо будет пом­нить, заключается в том, что разору­жение почти наверняка будет весьмапостепенным процессом. Другими сло­вами, довольно нереалистично изобра­жать проблему конверсии как проб­лему, состоящую в том, что необхо­димо разом создать новый спрос на500 млрд. долл. США или включитьдесятки миллионов людей в составгражданской рабочей силы.
Масштабы конверсии при осуще­ствлении мер по разоружению прак­тически будут на несколько порядковменьше на любом из этапов этогопроцесса. Гораздо более вероятно, чтосогласованные темпы разоружениябудут даже отставать от возможнос­тей по конверсии или — излагая этотвопрос менее пессимистично — темпыразоружения нетрудно будет согласо­вать с теми темпами, в соответствиис которыми соответствующие ресур­сы можно упорядоченно направить вдругие отрасли.
В большинстве общих исследова­ний проблемы конверсии в качествеисходной точки берут необычайныйуспех демобилизации после второймировой войны.
В Соединенных Штатах с 1945 по1948 год из вооруженных сил былодемобилизовано примерно 10 млн.человек и военный бюджет умень­шился почти на 40 млрд. долл. Точнотак же число рабочих, занятых в обо­ронной промышленности, уменьши­лось с более 12 млн. в 1945 году доменее 1 млн. в 1946 году.
В Соединенном Королевстве в те­чение 16 месяцев после окончания

войны было демобилизовано 7 Млнчеловек. Тем не менее и в той, и
другой стране в первые послевоенныегоды безработица не превышала VОпыт Советского Союза был не ме­нее позитивным.

Конечно, верно то, что успеху уси­лий по конверсии в огромной степе­ни содействовала особая обстановкасложившаяся по окончании войныВ Советском Союзе и в меньшей сте­пени в Соединенном Королевстве вос­становление разрушенных войной го­родов и промышленности давало боль­шую нагрузку производственному по­тенциалу, высвобожденному в ре­зультате демобилизации. В Соединен­ных Штатах, а также в СоединенномКоролевстве резкий рост потребитель­ского спроса, обусловленный годамиотносительных лишений и накопле­ния сбережений, сыграл крупнуюроль в поддержании совокупногоспроса.
С точки зрения промышленностидругой важный момент заключаетсяв том, что для большинства заводови фабрик проблема заключалась впереходе на производство граждан­ских товаров, выпускавшихся до вои­ны. Эти условия, конечно, облегчиликонверсию в послевоенные годы, одна­ко факт остается фактом: колоссаль­ная экономическая перестройка былавыполнена гораздо более упорядочен­но, чем большинство специалистовсчитало возможным. Большое значе­

ние в этой связи имеет то, ч т 0 »скольку ожидались серьезные проб­лемы, были составлены подробны
планы осуществления мер, необход
мых для перехода от войны к м и р \Этот процесс был начат задолгоконца войны и, как считают некрые, во многом содействовал У011 *
процесса конверсии. е.В Советском Союзе первый по«
военный план развития эК 0Н° я ц еввступил в силу через шесть м е с
после прекращения военныхствий. Правительство Соедин $
Штатов подготовило ряд мер, кон-чая поэтапную демобилизацию»кретные стимулы для массовогоизводства потребительских про-длительного пользования, низю .^уцентные ставки для содействия
потребления и обширные п р ° дениЯ-по образованию взрослого на . 0ОЗ-Что касается принципиальн
можности конверсии ресурсов 13-изводства военных товаров и иС-водство гражданских товаров, аНИ>1тория первых лет после ок обнаД6'второй мировой войны явно
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живает. Кроме того, то, каким обра­
зом была выполнена эта конверсия,
заслуживает более детального рас­
смотрения, чем делалось до сих пор.

Из этого, однако, не следует, что
государства с крупными вооруженны­
ми силами и крупной военной про­
мышленностью могут позволить себе
небрежно относиться к проблемам
конверсии, которые возникнут в свя­
зи с контролем над вооружениями и
мерами по разоружению. Военная
промышленность претерпела глубо­
кие изменения после 1945 года. Воен­
ная техника, а поэтому и сама воен­
ная промышленность резко отошли
от гражданской техники и промыш­
ленности. У крупных военных дер­
жав имеются значительные людские
и материальные ресурсы, которые в
большей или меньшей степени спе­
циализируются на удовлетворении
военных потребностей, причем эти
ресурсы ранее не использовались в
гражданской области.

Помня об этих соображениях, мы
можем попытаться перечислить ха­
рактеристики оборонной промышлен­
ности с точки зрения проблем, с ко­
торыми она столкнется, если будет
необходима конверсия на невоенное
производство. Что касается рабочей
силы, то постановка акцента на каче­
стве и характеристиках специализи­
рованных отраслей военного сектора
привела к формированию таких на­
выков и, что более важно, такого от­
ношения к конструированию и произ­
водству, которые будут неуместны в
большинстве коммерческих областей,
где массовость производства и повы­
шение эффективности выступают в
качестве целей, равных по важности
качественным показателям. Это осо­
бенно касается ученых и инженеров,
которые составляют значительную
часть рабочей силы, занятой в воен­
ной промышленности.

Требования, предъявляемые к ад­
министрации военных промышлен­
ных предприятий, также специфич­
ны. С одной стороны, в коммерческой
области есть мало, а может быть, и
вообще нет таких производств, кото­
рые могут соперничать с военной про­
мышленностью с точки зрения техни­
ческой сложности изделий и количе­
ства поставщиков частей и компонен­
тов. Опыт, накопленный основными
военными подрядчиками в области си­
стемного руководства, является одной
из главных причин, по которым пра­
вительства ведущих западных
стран — производителей оружия с та­
кой неохотой относятся к идее пре­
кращения существования этих кон­
цернов. С другой стороны, ведение дел
с правительством как с покупате­
лем — это уникальная задача сбыто­
виков, для выполнения которой нуж­
но принять специальные процедуры
отчетности и в целом соблюдать госу­
дарственные положения.

Во-вторых, значительная часть
оборудования, используемого в неко­
торых отраслях военного производ­
ства, высоко специализирована, й ее
нельзя использовать для производст­
ва гражданской продукции. Если во
время второй мировой войны граж­
данская промышленность выпускала
военную продукцию, а затем вновь
переходила на выпуск продукции для
коммерческого рынка, то в наше вре­
мя положение совсем иное, оно яв­
ляется результатом 30-летнего перио­
да, в течение которого военная и
гражданская техника отчасти разви­
вались самостоятельно и в различных
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направлениях. Часть в о в »”°*
ции выпускается п р е ^ 1Р исключи-торые специализируются

ваниГи разработок ^ л и  созд^ы ш э-
енные производственные мощ
,е« я „ч«еки!I уровень

н,«ж“ и«ой ПР—
кроме того, исключительно строги
(или просто иные) военные стандар
ты и технические требования, а так
же стремление иметь резервные мощ­
ности для мобилизации также содей­
ствуют увеличению разрыва между
военной и гражданской промышлен­
ностью. Одним из очевидных резуль­
татов этого является то, что в оборон­
ной промышленности, как правило,
Имеются большие резервные мощно­
сти, доля которых в Соединенных
Штатах колеблется от более чем 90 /о
на предприятиях по производству
боеприпасов до 30—50% в большин­
стве других отраслей оборонной про­
мышленности.

Есть еще несколько особенностей
оборонной промышленности, из-за ко­
торых соответствующие компании,
как правило, с опасением относятся
к мерам по разоружению и перспек­
тивам перехода на выпуск граждан­
ской продукции. Например, основная
часть военной продукции оплачивает­
ся на непрерывной основе, в резуль­
тате чего складывается очень благо­
приятное положение с поступления­
ми наличных средств, что имеет осо­
бенно большое значение для слабых
с финансовой точки зрения компаний.
Точно так же компании, привыкшие
к военным исследованиям и разра­
боткам, связанным с небольшим рис­
ком, естественно, будут обеспокоены
перспективой направления собствен­
ных ресурсов на разработку и произ­
водство товаров для ненадежного и
характеризующегося конкуренцией
гражданского рынка.

Эта озабоченность будет усили­
ваться тем фактом, что компании,
специализирующиеся на выпуске во­
енной продукции, будут иметь обос­
нованные сомнения в отношении сво­
ей конкурентоспособности в граждан­
ской области вследствие высоких
накладных расходов — так как в рабо­
чей силе ведущую роль играют уп­
равленческие, научные и инженерные
кадры — и вследствие того, что у них
нет навыков и опыта сбыта граждан­
ской продукции. Кроме того, из-за
крупных сумм военных заказов и
длительного периода, необходимого
для разработки и производства, у ве­
дущих военных подрядчиков в любой
данный момент будет иметьсядшачи-
тельный объем невыполненных зака­
зов на военную продукцию как для
национальных, так и для иностран­
ных вооруженных сил, что осложнит
процесс конверсии на выпуск невоен­
ной продукции.

Наконец, есть вопрос о прибыли.
Данные по этому вопросу неубеди­
тельны: в зависимости от того, как
рассчитывается норма прибыли, де­
лается этот расчет для крупных или
мелких военных подрядчиков, для
основных подрядчиков или субпод­
рядчиков, можно показать, что норма
прибыли в военной промышленности
больше, чем в гражданской промыш­
ленности, и можно показать, что онаменьше ее.

В то же время надо отметить, что
и™2е  ТОГО' к а к  подписан военныйконтракт, норма прибыли почти га­
рантирована вследствие ценообразо-
ки плюг п р и "ц и п * «средние издерж­ки плюс прибыль». Кроме того сум­

ма прибыли, которую МОЖНО п
чить по одному военному контп°Лу'
часто действительно оказыва

аКту-
очень большой, и это может
важным целям корпорации, даж='>гг,‘
ли норма прибыли относительно акая. Можно также отметить Н“3'
внешняя военная торговля (п0  » Чт°
ней мере в Соединенных Штатах) й'
чительно доходнее, чем продаж?113'
внутреннем рынке. а  На

Очевидно, что эти различные
рактеристики будут проявляться’'9'
той или Другой степени в зависим 8

сти от того, где размещается военн
промышленность. Например, в  СовI
ском Союзе прибыль не относится*'
числу основных факторов, 3
мулирующих начало или п{юДол? л'
ние выпуска военной продукции и
промышленном предприятии. Точн
так же руководители советских Во₽иных промышленных предприятий и
будут озабочены отсутствием опыт»
сбыта гражданской продукции ТЛ
как эту функцию обычным путр*
будут выполнять центральные плано­
вые органы.

Что касается сохранения труд0.
вых ресурсов на прежних рабочих
местах, часто делается предположе­
ние, что рабочие, занимающиеся раз?
работкой и производством современ­
ных совершенных систем вооруже­
ний, обладают крайне специфичес­
кой квалификацией и навыками.
В действительности профессиональ­
ные навыки, необходимые в этой об­
ласти, в большинстве случаев связаны
с технологией производства, кото­
рая идентична или сравнима с тех­
нологией, используемой для производ­
ства товаров гражданского назначе­
ния. Возможно, потребуется некото­
рая переориентация и переподготов­
ка по некоторым конкретным про­
фессиям и навыкам, в частности в
отношении персонала, занимающего­
ся исследованиями и разработками.

Предполагают, что для успешного
перехода на гражданскую работу не­
обходим период переподготовки про­
должительностью до одного года для
ученых и до двух лет для некоторых
инженеров. Еще одна проблема свя­
зана с тем, что значительная часть
знаний, которыми обладают ученые
и инженеры, работающие в некото­
рых специализированных областях
военного сектора, относится к секрет­
ной информации и не будет прино­
сить никакой пользы, если не будут
сняты ограничения на ее примене­
ние.

Конверсия личного состава воору­
женных сил на мирные цели —310
отдельная проблема как с количест­
венной, так и с качественной точек
зрения. Поскольку численность во­
оруженных сил во всем мире состав­
ляет не менее 25 млн. человек, согла-
шение даже об очень скромном со
кращении численности вооруженН1"’
сил может привести к демобилизац
миллионов людей. Кроме того, т
как существующая гражданская э
номика уже в основном обеспечив
потребительские потребности лИ]?н и_
состава вооруженных сил, демоби
зация будет означать увеличение Р
бочей силы. в0.

Выше говорилось о том, что ° яеннослужащих в настоящее вр
ь1Ки

требуются самые различные на
все более высокого уровня. Воо нЯговоря, это явно облегчит п е р е * ?ею-
гражданскую работу, однако > чТ0щиеся данные указывают на т ’ ь1хвсе же можно ожидать СТ в  к°н'проблем. По оценке, сделанной л8х
це 60-х годов, в вооруженных ь1хСоединенных Штатов 80% в ° уЯ<а-
должностей, занятых срочно



щими, .соответствует всего около
10% должностей, на которых заняты
гражданские рабочие — мужчины.

Это, конечно, говорит о том, что
профессиональная подготовка и обра­
зование до демобилизации будут иг­
рать важную роль в упрощении пере­
хода. Ясно также, что будет полезно
обеспечить по крайней мере пример­
ное соответствие между навыками,
приобретенными до демобилизации, и
работой на гражданском производст­
ве. А поскольку последнее будет за­
висеть от стратегии конверсии, про­
водимой в военной промышленности,
надо будет координировать и согла­
совывать меры по переключению, ко­
торые принимаются в различных об­
ластях военного сектора.

Менее острой представляется про­
блема специализированных средств
производства. Если такое оборудова­
ние принадлежит частным компани­
ям. можно принять ряд косвенных
мер. чтобы у этих компаний был сти­
мул к тому, чтобы снять это обору­
дование. Если же это оборудование
принадлежит государству или конт­
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«Страим с современной промышленностью, в том числе
страны, обладающие семым крупным военным механизмом,
имеют такие возможности для лереключенив ресурсов
из одной отрасли в другую, которые в значительной степени
заложены в самой системе».

ролируется им, можно принять до­
вольно прямые меры.

Поскольку весьма нереалистично,
по крайней мере п течение длитель­
ного промежуточного периода, ожи­
дать, что государства полностью
уничтожат свои военные производст­
венные мощности, было бы очень
желательным уменьшить разницу
между требованиями, предъявляемы­
ми на военном и гражданском про­
изводстве. Если военное и граждан­
ское производство будет идти парал­
лельно на одном предприятии, все
аспекты проблемы конверсии будут
сведены до минимума. Чтобы добить­
ся этого, надо будет укоротить аппе­
тит военных к самым высоким так­
тико-техническим данным, что уже
само по себе внесет огромный вклад
в замедление гонки вооружений и
упростит осуществление мер по кон­
тролю над вооружениями и разору­
жению.

В целом же главную ответствен­
ность за конверсию неизбежно будет
нести центральное правительство.
Это следует из характера взаимоот­

ношения между правительством и во­
енным сектором и в особенности
справедливо в отношении начала под­
готовки к процессу конверсии. Пра­
вительство здесь должно играть руко­
водящую роль, однако процесс полу­
чения детальной информации о
характере и возможной широте проб­
лем приспособления и разработки мер
и о средствах их преодоления должен
осуществляться совместно с промыш­
ленностью, профсоюзами и должно­
стными лицами в большинстве регио­
нов и конкретных районов, завися­
щих от военного производства.

Правительства всех стран должны
быть в целом уверены — по крайней
мере в среднесрочном и долгосроч­
ном плане — в своей способности иг­
рать важную роль в поддержании об­
щего уровня экономической деятель­
ности в случае значительного сокра­
щения военных расходов. Что ка­
сается ключевого вопроса занятости,
то, как мы видели, имеются убеди­
тельные доказательства того, что при
направлении ресурсов, высвобожден­
ных в результате сокращения воен­
ных расходов и военного производст­
ва, практически на любые другие
цели будет создано не меньше, а в
большинстве случаев даже больше
рабочих мест. В стране с плановой
экономикой правительство, конечно,
имеет прямые и всеобъемлющие пол­
номочия для осуществления этой
задачи, а в странах с рыночной эко­
номикой можно принять целый
ряд валютно-финансовых мер, что­
бы дополнить функции рыночной си­
стемы.

Однако во всех случаях прави­
тельство должно выделить для осу­
ществления мер по разоружению
время, необходимое для конверсии
высвобожденных таким образом ре­
сурсов, чтобы не создавать чрезмер­
ную нагрузку для механизма пере­
стройки. Основные факторы, опреде­
ляющие переходный период,— это
выявление новых рынков, разработ­
ка новой продукции, переоснащение
для ее производства и переквалифи­
кация рабочих и служащих.

В странах с рыночной экономикой
еще одним важным фактором яв­
ляется время принятия компенсаци­
онных валютно-финансовых мер для
обеспечения того, чтобы действие
стимулов совпадало бы по времени с
сокращением военных бюджетов. Со­
четание компенсационных программ
не имеет большого значения в долго­
срочной перспективе, тем не менее
оно очень важно в краткосрочной
перспективе в связи с тем, что раз­
личные меры начинают оказывать
свое воздействие через различные
промежутки времени. Например, уве­
личение невоенных государственных
расходов будет оказывать прямое и
незамедлительное воздействие, а то
время как все последствия сокраще­
ния налогов будут сказываться толь­
ко через несколько лет.

Многие полагают, что возможность
более прямого и систематического ис­
пользования науки и техники для
решения экономических и социаль­
ных проблем — это самый главный
положительный результат разоруже­
ния. Военные, научные и техничес­
кие ресурсы страны включают кадры
(ученые, инженеры, техники и управ­
ляющие), заводские помещения и
оборудование и научно-техническую
информацию. При рассмотрении воп­
росов конверсии каждый из этих ком­
понентов надо брать отдельно.

Будет чрезвычайно полезным
сформулировать национальную поли­
тику в области науки, которая отра- к
жает экономические и социальные г
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первоочередные задачи, стоящие как
внутри страны, так и на междуна­
родной арене, чтобы направлять и
концентрировать усилия по конвер­
сии, Конкретные проблемы адапта­
ции специалистов, занимавшихся во­
енными исследованиями и разработ­
ками, будут сильно различаться в за­
висимости от той или иной категории
этих специалистов. Для выявления
возможных потребностей в переква­
лификации. переучивании и новом
трудоустройстве надо будет хорошо
знать состав научно-технических
групп, выполняющих военные иссле­
дования и разработки. Надо обдумать,
как и где организовать переквалифи­
кацию и переучивание и кто бу­
дет оплачивать это.

Что касается зданий и оборудова­
ния. то надо будет провести деталь­
ную национальную инвентаризацию,
чтобы на ее основе оценить их при­
годность к гражданским исследова­
ниям и разработкам. Точно так же
военную, научную и техническую ин­
формацию можно рассекретить и си­
стематически анализировать для оп­
ределения возможностей ее использо­
вания в гражданских целях. Важной
дополнительной мерой будет поощре­
ние гражданской промышленности к
более широкому применению резуль­
татов исследований и разработок.
В результате этого можно будет уве­
личить выпуск продукции, а также
создать необходимость в кадрах уп­
равляющих, имеющих знания и опыт
эффективного использования ресур­
сов, выделенных на исследования и
разработки, то есть в таких управля­
ющих, непропорционально большое
число которых работает в оборонной
промышленности.

Стремление — и необходимость —
добиться того, чтобы наука и техни­
ка больше отвечали потребностям
экономического и социального разви­
тия, не будет воплощено в конкрет­
ные дела прямолинейным образом.
К счастью, гражданский сектор авиа­
космической промышленности, раз­
работка альтернативных источников
энергии, дальнейшая разработка
ядерной технологии, имеющая целью
сделать ее более безопасной для граж­
данского использования, или проек­
тирование подводного оборудования
с дистанционным управлением для
добычи полезных ископаемых — все
это имеет свои аналоги в виде высо­
коспециализированной технологии в
ряде областей военного сектора,

С другой стороны, такие пробле­
мы, как борьба с загрязнением окру­
жающей среды, повышение эффек­
тивности и доступности образования
и увеличение объема сельскохозяйст­
венного производства в развиваю­
щихся странах, намного сложнее тех­
нических проблем (да и сильно отли-

«Многиа полагают, что возможность
болае прямого и систематического
использования науки и тажннки для
решения зкономических и социальных
проблем — вто самый главный
положительный результат
разоружения».

чаются от них), которые надо ₽с и ' ^  '
чтобы доставить человека на луну
или обеспечить точное попадани
ядерной боеголовки в цель на рас­
стоянии Я000 км. „Возможно, не будет преувеличени­
ем сказать, что мы пока весьма пло­
хо знаем, как применять ресурсы, вы­
деляемые на исследования и разра­
ботки, для решения таких проблем.
Разработка новых методов, способов
и путей эффективного применения
научно-технических ресурсов для ре­
шения зкономических и социальных
проблем потребует большой аналити­
ческой и экспериментальной работы.

Общий подход к проблеме конвер­
сии, только что описанный в связи
с военными исследованиями и разра­
ботками, можно также применить к
военной промышленности. Прежде
всего необходимо как можно точнее
определить, какие отрасли в каких
районах в значительной степени за­
висят от военного спроса, определить
характеристики рабочей силы, а так­
же тип используемых зданий и обо­
рудования.

Если здания, оборудование и п .
чая сила — и как следствие этого₽п
дукция — не слишком специаличи '
ваны на военной области, правит*
ство может определить, будут ли*71*"
щие компенсационные валютно-*0 '
маисовые меры и рыночный „ 5 ”'
низм достаточны для того, ЧтДа '
поддержать спрос и занятость и
желательно принять более конкп/1’
ные меры. Можно использовать и™
ли «затраты — выпуск», чтобы Ои»'
нить, в какой степени характер
са в результате проведения политик
компенсации может отличаться Л
характера спроса, связанного с воен
ними ассигнованиями. Если расхож
дение значительное, можно подгот/
вить для возможного осуществления
более конкретные меры, ориентиро­
ванные на определенные отрасли

Другая крайность — это, напри
мер, заводы по производству боепри-
пасов и основные военные подрядчики
в авиакосмической промышленности
электронике и судостроении, где про̂
блемы сложнее. Правительства совме­
стно с администрацией и профсоюза-
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отрасли должно определить, в ка-
других целях можно и желатель­

но использовать эти ресурсы, причем
Н первое время наибольшее значение
2„ПУТ иметь, конечно, возможные пу-
« После принятия этих стратегиче-

ТИих решений можно оценить потреб­
ляй  в переквалификации, переучи-
янии и новом трудоустройстве и раз-

° встать программы для удовлетво-
ения этих потребностей. Точно так

р база данных и широкая страте­
ги  для использования военно-про­
мышленных ресурсов в других целях
”м еют большое значение для опреде­
ления характера, радикальности и
продолжительности конкретных
мер — налоговых льгот, стимулирова­
ния капиталовложений и т. д., кото­
вые необходимы для перехода.
Р По крайней мере в странах с ры­
ночной экономикой государству не
придется сколько-нибудь подробно
определять другие виды продукции
или то, как они будут производиться.
Этого делать не следует. Его роль
должна состоять в том, чтобы направ­
лять и облегчать конверсию и умень-

ходеЬ этог^проадсса.' п е р е м е и *енных в

полнить” эту1 1X1 Л,.Д^ 2 о г о  ' , т о б ы  вы-
Дарство д м Х х Л*ф е к т и в н о - го д ­
ности, связанна,л 1X11110 знать труд-
производством нппЛ р а з р а б о т к о й  и
Нии, и время Х в и д о в  продук-
Точно так • н е о б х о Димое Для этого,
товым УСТП .̂ ”Н 0 ДОЛЖНО быть го-
препятстпиР  и и т ь  любые неразумные
Щики КОТОрь’е  в “ вшнв постав-
встретить » ° онаряжения могут
ПРОНИК! 5 “ . Х°ДЕ  С В О И Х  Усилий по
ки Ояно«еНИ1° н а  г Ра ж Данские рын-
что этот по « вД ° ®НОВЬ подчеркнуть,
лемм Це н т Ральный аспект проб-

к °нверсии —объем ресурсов,
лото Родственно связанных с удов-1иал°иР̂ п  еМ  В°еННОГО с п р о с а  С п е ­
циализированные товары и услуги,—
чяммо€ е Т  ч р е з в ь 1 ч а йно большого зна-

ения даже в тех государствах, кото-
Р е накопили наибольшее количест-
о оружия. Кроме того, процесс разо­

ружения будет постепенным, а не од­
норазовым, и это еще больше осла­
бит остроту данной проблемы в лю­
бой данный момент времени.

Один из вопросов, который надо
рассмотреть с особой тщательностью,
заключается в следующем: могут ли
ведущие военные подрядчики перей­
ти на выпуск гражданской продук­
ции и в то же время сохранить в ос­
новном прежнюю структуру. Выше
отмечалось, что эти концерны созда­
ли уникальный потенциал по прове­
дению научных исследований и си­
стемному руководству, в их рабочей
силе исключительно большое место
занимают ученые, инженеры и техни­
ки, и они сбывают свою продукцию
только правительству.

По мнению некоторых исследова­
телей, конверсия на выпуск граж­
данской продукции, возможно, потре­
бует разукрупнения этих больших
объединений. Однако другие, призна­
вая необходимость изменения привы­
чек и отношений, приобретенных в
военной области, утверждают, что
многие важные требования в граж­
данской области близки к потребно­
стям крупных военных проектов с
точки зрения роли науки и техники
и хорошей постановки системного ру­
ководства. К числу таких примеров
можно отнести новые источники энер­
гии, использование ресурсов океана,
охрану окружающей среды и новые
системы для больших городов в та­
ких областях, как транспорт и кана­
лизация.

Специфическим аспектом конвер­
сии конкретных ресурсов в настоя­
щее время является вопрос о конвер­
сии ресурсов, которые сейчас исполь­
зуются для разработки и производст­
ва боевых химических веществ.
В настоящее время предпринимают­
ся усилия Для начала переговоров о
заключении конвенции, которая за­
претила бы разработку, производство,
развертывание и накопление химиче­
ского оружия, а также безопасном
уничтожении его запасов.

В одном из исследований, недавно
проведенных Стокгольмским между­
народным институтом по исследова­
нию проблем мира, сделан вывод о
том, что конверсия технически воз­
можна и не вызовет никаких или по­
чти никаких трудностей для рабочих
и служащих соответствующих пред­
приятий. С одной стороны, считается
технически возможным разложить
накопленные боевые химические ве­
щества на исходные вещества и про­
межуточные продукты и использо­
вать их для производства граждан­
ской продукции. Кроме того, для это­
го нужны те же научно-технические
кадры со специальной квалификаци­
ей, которые необходимы для произ­
водства боевых химических веществ.
С другой стороны, на заводах по
производству боевых химических ве­
ществ вполне можно производить
коммерческую продукцию, такую, как
пестициды, пластификаторы и проти­
вопожарные средства.

Как это ни парадоксально, сама
простота конверсии — в данном слу­
чае серьезный недостаток, поскольку
будет относительно легко вновь пере­
ключить предприятие на выпуск бо­
евых веществ. Если не будет достиг­
нуто прогресса по вопросу о контро­
ле на месте для обеспечения провер­
ки соблюдения конвенции по боевым
химическим веществам, может быть,
придется закрыть и демонтировать
эти предприятия.

Учитывая, что, по практически
всеобщему мнению, при соответст­
вующей подготовке и планировании
проблемы переходного периода, свя­
занные с конверсией, вполне можно
решить, и принимая во внимание, что
разоружение почти наверняка будет к
выборочным и постепенным процес- *
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МЕЧИ НА ОРАЛА
. сом, ДОЛЖНО быть ОЧРПКП...
► промышленно развитые ^р ан ы
■ включая, в частности, ведущие ™ ’
I  нЫе державы, не будут воен-I  нехватки важных гражданских Вв ?
I  Лей, на которые можно исполь™»
I  ресурсы, выделяемые в н а е т о Х е
|  время на военные нужды. О Я 1 ц ее

Следует напомнить, что на разви-
|  ваюшиеся страны по-прежнему при-
I  ходится всего около 16% мировых
I  военных расходов и что эта С У М М А
|  Падает на относительно небольшое
I  число стран, в первую очередь на
|  страны Ближнего Востока. За исклю-
■ чением небольшого числа стран мае
I  штабы военных исследований и раз
I  работок невелики. Производство и
■ сборка крупных систем вооружений
■ распространены значительно больше
I  однако и в этом случае масштабы та-
■ ких усилий велики только в неболь-
|  шом числе стран. В большинстве слу-
I  чаев рабочие и служащие в военных
В отраслях не специализируются ис-
I  ключительно на выполнении военных
|  заказов, и технология в военной про-
■ мышленности не столь сильно отли-
I  чается от технологии в гражданской
■ промышленности. Правда, промыш-
|  ленность в развивающихся странах
I  обычно имеет узкую базу и менее
В динамична, чем в развитых странах,
В поэтому внутренние возможности для
В приспособления к конверсии меньше.
В Однако в целом проблемы, связанные
В с конверсией, представляются отно-
В сительно несложными во всех разви-
I  вающихся странах, за небольшим ис-
В ключением, а материализации пози-
I  тивного эффекта разоружения в них
В добиться проще.

Военные расходы развивающихся
В стран отнюдь не маленькие, если
В учесть, что в 1980 году они составили
В порядка 73 млрд. долл. США. Кроме
I  того, другие пути использования этих
В ресурсов особенно важны, поэтому,
1 как и промышленно развитые стра-
I  вы, эти государства должны будут

тщательно изучить, как можно ис­
пользовать возможности, открывшие­
ся благодаря мерам по разоружению,
для решения наиболее неотложных
экономических и социальных проб­
лем и для достижения того, чтобы
экономическая основа была более
прочной и независимой.

Во многих развивающихся стра­
нах существенные меры по разору­
жению в значительной степени осла­
бят основные финансовые трудности,
связанные с осуществлением планов
развития. Уменьшение импорта ору­
жия и запасных частей, а также обо­
рудования и промежуточных изделий
для местного военного производства
высвободит ресурсы иностранной ва­
люты, которую можно использовать
для испытывающих затруднения про­
грамм индустриализации и расшире­
ния сельскохозяйственного производ­
ства. Вооруженные силы, военная ад­
министрация и рабочая сила, занятая

Если страны поставят «осознание
общности их будущего выше
сиюминутных амбиций и своекорыстных
интересов, огромный научно-
технический потенциал всего мира
можно будет полнее
использовать в мирных целях, на
благо всего человечества и
содействовать установлению
отношений, основанных на
справедливости и чувстве
солидарности».

в оборонной промышленности, будут
теми ресурсами, за счет которых бу­
дет уменьшаться нехватка квалифи­
цированных рабочих и служащих
различного профиля. Кроме того,
можно было бы свести до минимума
отвлечение на военные цели физиче­
ски здоровых, образованных и квали­
фицированных специалистов из школ,
университетов и технических заведе­
ний.

Уменьшение числа голодающих и
недоедающих, конечно, будет одним
из главных направлений, куда в пер­
вое время и в долгосрочной перспек­
тиве будут выделяться ресурсы, вы­
свобожденные благодаря мерам по
разоружению. Образование и здраво­
охранение — это еще две области, ко­
торые требуют значительных средств
даже для того, чтобы основные услу­
ги были доступны всем.

Согласно прогнозам, при сохране­
нии нынешних условий в течение сле­
дующих двух десятилетий зависи­
мость многих развивающихся стран
от импорта продовольствия возрастет.
Это серьезная проблема, так как рав­
новесие в мире между предложением
и спросом может стать едва сбалан­
сированным и так как реальная стои­
мость продовольствия почти наверня­
ка значительно увеличится, в резуль­
тате чего для удовлетворения основ­
ных потребностей в продовольствии
придется расходовать еще большее
количество иностранной валюты, и
это косвенно отразится на возможно­
стях дальнейшего роста.

В этой области имеется ряд задач
для исследований и разработок: вы­
ведение высокоурожайных основных
продовольственных культур для раз­
личных почвенно-климатических ус­
ловий развивающихся стран; борьба с
вредителями; методы хранения и пе­
реработки продовольствия, пригодные
для местных условий; методы веде­
ния водного хозяйства и ирригации;
инструменты и оборудование, кото­
рые можно изготовлять из местного
сырья у себя в стране, обеспечив низ­
кую стоимость их приобретения, экс­
плуатации и ремонта.

Последние достижения молекуляр­
ной биологии открывают особенно хо­
рошие перспективы для развиваю­
щихся стран, испытывающих нехват­
ку продовольствия. Сейчас считается,
что из бактерий и водорослей можно
получить протеин гораздо быстрее и
дешевле, чем из продукции животно­
водства и земледелия. Остается толь­
ко воплотить эти знания в установки
и технологические процессы, пригод­
ные для применения в развивающих­
ся странах. В одном из последних ис­
следований был сделан вывод, что
«...успехи ферментной инженерии,
микробиологической генетики и тех­
нологии ферментации... указывают на
новые подходы к разработке техноло­
гических процессов мелкомасштабно­
го производства, которые могут стать
логической исходной точкой для ин­
дустриализации».

Еще две области, в которых по­
требности развивающихся стран
очень велики и которые создают боль­
шие возможности для переключения
ресурсов, выделяемых на военные ис­
следования и разработки,— это здра­
воохранение и образование. По мно­
гим причинам, в том числе из-за под­
готовки (до недавнего времени) к воз­
можному применению на войне био­
логического оружия, военные в про­
мышленно развитых странах уделяли
большое внимание инфекционным
болезням, гигиене питания, а также

ведению водного хозяйства и удале­
нию отходов в полевых условиях.
Приобретенные знания и разработан­
ные профилактические меры могут
сыграть большую роль в улучшении
здравоохранения в развивающихся
странах.

Также выдвигается мнение, что
достижения военных исследований в
области биологии можно немедленно
применить в борьбе с инфекционны­
ми болезнями, особенно детскими, при
этом опыт военных в организации и
планировании материального обеспе­
чения может сыграть очень важную
роль в деле систематического и эф­
фективного осуществления этих мер.
Как говорилось ранее, современная
техника связи и новые средства мас­
совой информации создают большие
возможности для расширения досту­
па к образованию в развивающихся
странах. Практическая реализация
этих возможностей представляется
полезным способом применения зна­
ний инженеров и специалистов по си­
стемному руководству, которые сей­
час работают в промышленно разви­
тых странах в военной сфере.

Нельзя сказать, что это дает ис­
черпывающую информацию об объе­
ме альтернативной деятельности. Не­
обходимо упомянуть о более или ме­
нее предсказуемом цикле природных
бедствий и необходимости выделения
значительного объема средств для об­
легчения страданий и оказания помо­
щи в области реконструкции. Другой
областью является всемирная пробле­
ма беженцев, для решения которой
также необходим значительный объ­
ем ресурсов для удовлетворения ос­
новных жизненных потребностей.
Именно в отношении этих двух обла­
стей международное сообщество в
последнее время продемонстрировало
желание взять на себя коллективную
ответственность.

Структурную трансформацию, та­
кую, как конверсия на гражданские
цели тех ресурсов, которые сейчас
используются для военных нужд, бу­
дет гораздо легче выполнить в дина­
мичной экономической обстановке.

Согласие в общих чертах о том,
в чем заключается решение,— это сов­
сем не то, что разработка и осуществ­
ление определенной стратегии для реа­
лизации этого решения. В результате
принятия в 1974 году Декларации и
Программы действий по установле­
нию нового международного экономи­
ческого порядка и их дальнейшей
разработки на седьмой специальной
сессии Ассамблеи ООН и в рамках
Международной стратегии развития
на третье Десятилетие развития Орга­
низации Объединенных Наций был
получен самый всеобъемлющий к на­
стоящему времени план действий.

Осуществление этой стратегии с
определенной скоростью — это гро­
мадная задача, для достижения кото­
рой нужны огромные ресурсы и ко­
торая имеет далеко идущие послед­
ствия для структуры и характера ми­
ровой экономической деятельности.
Когда речь идет о том, что для новых
экономических и социальных про­
грамм нужны ресурсы, оцениваемые
в несколько сот миллиардов долларов,
нехватка ресурсов, обусловливаемая
гонкой вооружений, становится совер­
шенно очевидной. Даже может воз­
никнуть закономерный вопрос, можно
ли вообще строить такие смелые и
светлые планы, если в международ­
ных отношениях по-прежнему будет
господствовать атмосфера гонки во­
оружений. ■
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мигай
Памяти
Паулу Е.
де Берреду
Карнейру

17 февраля 1992 г. на 81-м году
жизни в своем родном городе Рио-де-
Жанейро скончался Паулу Е. де Бер­
реду Карнейру, посол и член Исполни­
тельного совета ЮНЕСКО. Начиная с
1945 г., когда он представлял Бразилию
в Подготовительной комиссии по созда­
нию ЮНЕСКО в Лондоне, его деятель­
ность была тесно связана с наиболее
примечательными мероприятиями Ор­
ганизации. Он был председателем Ис­
полнительного комитета Международ­
ной кампании по спасению историчес­
ких памятников Нубии и в течение мно­
гих лет руководил работой междуна­

Туберкулез —  бич планеты

Спустя сто лет после того, как немец­
кий медик Роберт Кох открыл туберку­
лезную бациллу, число заболеваний ту­
беркулезом в мире продолжает расти,
хотя имеются средства полного искоре­
нения этого опасного заболевания к
2000 году. Генеральный директор ВОЗ

КУ РИ ЕРи*^

. нмжастйо НА

«Курьер ЮНЕСКО»
на болгарском языке
Мы рады сообщить нашим читате­
лям, что с января с. г. «Курьер
ЮНЕСКО» выходит на болгарском
языке. Болгарское издание печа­
тается в Софии; его редактор —
Димитар Градов. Теперь «Курьер
ЮНЕСКО» выходит на 26 языках,
не считая квартальных подборок
шрифтом Брайля на английском,
французском и испанском язы­
ках.

родной комиссии, созданной ^ Н Е О Ю
для подготовки многотомной «Истории
культурного И научного развития чело­
вечества». В течение почти 20 лет он
являлся Постоянным представителе
Бразилии при ЮНЕСКО.

Паулу Е. де Берреду Карнейру бы
деятелем культуры, философом и исто­
риком, преподавал в университетах
Бразилии и Франции. Он был гуманис­
том, сохранившим до конца верность
культуре Латинской Америки, но в то
же время понимавшим и пропагандиро­
вавшим все ценности современного ми­
ра, неотступно следя за их развитием.

Он был философом, автором опуб­
ликованной в 1970 г. работы «К новому
гуманизму» и одновременно челове­
ком дела, внесшим большой вклад в
создание ряда исследовательских уч­
реждений, в частности Бразильского
центра физических исследований и Бра­
зильской ассоциации образования, и это
отразило его убежденность в том, что
главной движущей силой культуры яв­
ляется союз науки и- образования. Он
твердо верил, что жизнь, отданная делу
служения международному сообщест­
ву,—  это жизнь, посвященная высочай­
шим идеалам, и неизменно утверждал
свою веру в терпимость, уважение к
людям и человеческое достоинство.

X. Малер пишет в одном из последних
номеров журнала ВОЗ «Здоровье ми­
ра», что «в большинстве развивающих­
ся стран эпидемиологическая ситуация
либо вообще остается прежней, либо.
меняется лишь в незначительной степе­
ни. Ежегодно в мире появляется от 4
до 5 млн. свежих случаев заболевания
туберкулезом, а число случаев смерти
от него составляет не менее 3 млн.».

Кончина Лютера Эванса,
бывшего Генерального

директора ЮНЕСКО

22 декабря 1981 г. в Сан-Антонио (штат
Техас, США) скончался Лютер Эванс,
занимавший пост Генерального директо­
ра ЮНЕСКО с 1953 по 1958 г. Л. Эванс
родился в 1902 г., с 1945 по 1953 г. руко­
водил библиотекой конгресса США; он
был советником американской делега­
ции на конференции в Лондоне в нояб­
ре 1945 г., на которой представители
44 государств подписали Устав ЮНЕСКО.
В 1947 г. Эванс стал членом Националь­
ной комиссии США по делам ЮНЕСКО,
а с 1952 г.—  ее председателем. Он сы­
грал активную роль в подготовке Все­
мирной конвенции по авторскому пра­
ву и возглавлял американскую делега­
цию на Женевской конференции 1952 г.,
завершившейся подписанием Конвенции.
В телеграмме вдове покойного Гене­
ральный директор ЮНЕСКО Амаду-Мах-
тар М'Боу выразил скорбь в связи с
кончиной своего предшественника,
горько оплакиваемого ого бывшими
коллегами по Секретариату, которые
многим обязаны его мудрому руковод­
ству и исключительной преданности
идеалам Организации».

Сегодня в мире нет проблемы
нее, чем устранение войны, и п **’*'
де всего ядерной. В сегодН я

Р ” *-
сложной международной обстанв *
больше, чем когда-либо, необхо?1*’
заняться конкретными делами а ц
сдерживания гонки вооружений и
оружения. От решения проблемы п
дотвращения ядерной войны непосв
ственно зависит решение друг и х
альных глобальных задач — продО (о
ственной, энергетической, эколог»?'
ской и прочих, которые затратив?*
жизненно важные интересы всех ств 1

и народов и которые могут быть рв
Р’ н

ны лишь общими усилиями всех Г0Л
дарств. Именно так встает пробл.?
взаимосвязи между разоружением *
развитием.

Подготовленный правительственнь
ми экспертами из 27 стран Доклад Пв
обретает особое значение в связи
предстоящей специальной сессией г?
неральной Ассамблеи (ГА) ООН Пв
разоружению. Хотя в нем не нащвл
должного отражения ряд важных поло,
жений одобренных ГА ООН «Деклар4.
ции об установлении нового междун, ’
родного экономического порядка,
«Хартии экономических прав и обязав
ностей государств» и «Международной
стратегии развития ООН на 80-е годы,
одно из бесспорных достоинств Доклад
да заключается в постановке проблемы
взаимосвязи между разоружением и
развитием. Дело в тол#, что тезис о
взаимосвязи разоружения и развития
наполнился сегодня принципиально
иным смыслом, чем это было в прощ-
лом. Принципиальное изменение заклю­
чается в том, что гонка вооружений
(ГВ) стала глобальным феноменом, а
появление и совершенствование ядер-
ного оружия придали ей особо угро­
жающий аспект. Если в историческом
прошлом гибли отдельные страновые и
региональные цивилизации, то теперь на
карту поставлена судьба всей человече­
ской цивилизации как таковой. Таким
образом, взаимосвязь развития и
разоружения сегодня как никогда ве­
лика. Поэтому разоружение не может
не быть делом всего человечества и ни
один народ не вправе устраняться от
решения этой проблемы.

У проблем взаимосвязи между разо­
ружением и развитием есть и другой
важный, хотя и более узкий, аспект.
Речь идет о тех финансово-экономиче­
ских средствах и ресурсах, о тех допол­
нительных технологических возможнос­
тях, которые откроются для целей раз­
вития в сличав успешного начала разо­
ружения. В этих возможностях заинте­
ресованы все, в том числе и развиваю­
щиеся страны, остро нуждающиеся в но­
вых источниках помощи и новых фор­
мах сотрудничества. Советский Союз и
другие социалистические страны неод­
нократно выступали с конкретными
предложениями по ограничению бюД*8'
тов и сокращению военных расходе*'
В частности, в 1973 г. ГА ООН по ини­
циативе СССР приняла резолюцию ° с0

крещении военных бюджетов ,,
дарств —  постоянных членов
Безопасности на 10% и об использо
нии части сэкономленных таким ПУ’
средств в целях социального и эномО* и
ческого развития развивающихся стр (
К сожалению, однако, реализации
резолюции препятствует стремле
увести решение этого конкретного и
ного вопроса на путь искусствен
отрыва проблем развития от Ра з о р Дди«
ния. Именно к этому сводятся име и
хождение некоторые идеи о .с ° ЗЛ

икз|<

различного рода фондов, либо *
не увязанных с конкретными м  Р

аю- I
по разоружению, либо переверти (|1, I
щих «с ног на голову» саму к  ивм I
цию взаимосвязи между р а з ° Р У *м.о^
и развитием (создание неких «сИ
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ческих» фондов развития путем введе­
ния «налога на вооружение», которые
непонятным образом должны стимули­
ровать процесс разоружения).

В целом нарисованная в Докладе
картина ГВ является серьезным предо­
стережением против той смертельной
опасности и того ущерба (экономичес­
кого и социального), которые эта гонка
несет миру. В Докладе, в частности,
приводится таблица о динамике удель­
ного веса различных групп государств
в мировых военных расходах. Нужно
подчеркнуть, что составители Доклада
справедливо указывают на тот факт, что
все данные подобного рода весьма и
весьма относительны. Это и понятно,
так как оценки подобного рода основы­
ваются на разноречивых источниках,
придерживающихся сплошь и рядом не­
совместимых методов анализа и несо-
поставляемых расчетов, не учитываю­
щих принципиальных различий общест­
венных систем и военно-оборонных
структур разных стран и вытекающих
из этого различий в действительном
уровне военных расходов. Неудивитель­
но поэтому, что составители Доклада вы­
нуждены были опираться на весьма при­
близительные данные, позволяющие все
же выявить тенденции ГВ. Упомянутая
выше таблица (с. 24 настоящего номе­
ра) дает возможность обнаружить не­
которые примечательные тенденции.

Так, например, в период 1955—
1980 гг. существенно сократился удель­
ный вес в мировых военных расходах
группировок стран, входящих в военные
блоки НАТО и ОВД. Стоит подчеркнуть,
что наиболее интенсивное падение
удельного веса военных расходов двух
основных государств приходится имен­
но на период, когда разрядка набирала
силу (с 47,4% в 1970 г. до 31,9% в
1975 г.), и процесс этот продолжался в
довольно значительных масштабах даже
в период, когда в основном действова­
ла уже лишь инерция разрядки (сниже­
ние до 27,1% в 1980 г.). Нет никакого
сомнения в том, что эта тенденция уси­
ливалась бы, оказывая благотворное
влияние на всю международную обста­
новку, если бы последовательно отстаи­
ваемая Советским Союзом политика
разрядки продолжалась, если бы не от­
сутствие политической готовности неко­
торых государств идти на реальные
меры разоружения.

Таблица фиксирует и другие, насто­
раживающие тенденции. Четко обозна­
чилось повышение уровня милитариза­
ции других высокоразвитых стран, не
входящих в данные блоки (в том числе
Израиля и ЮАР). Но особенно тревож­
ным является, несомненно, факт стре­
мительного роста удельного веса раз­
вивающихся стран в мировых военных
расходах (с 3,3% в 1955 г. до 7,2 в 1970

и  А в 1980 г.). Конечно, следует
учитывать при этом, что основная «за­
слуга» в подобном беспрецедентном
росте принадлежит Ближнему и Сред­
нему Востоку. Тем не менее рост удель­
ного веса был повсеместным и нередко
существенным (Дальний Восток, Аф­
рика).

Часто можно услышать мнение, что
удельный вес развивающихся стран а
мировых военных расходах пока еще не
столь уж велик. Вопрос, однако, заклю­
чается в том, как смотреть на эти про­
центы. Во-первых, для развивающихся
стран, с их отсталостью, нищетой и го­
лодом сотен миллионов людей, нехват­
кой материальных и финансовых ресур­
сов, 1 % мировых военных расходов оз­
начает далеко не то, что для высокораз­
витых стран. Во-вторых, остается фак­
том тенденция неуклонного роста на
протяжении двух с половиной десяти­
летий количества этих процентов, при­
ходящихся на развивающиеся страны.
И, судя по имеющимся данным За 1981 —
1982 гг., эта тенденция продолжает на­
бирать силу. Сегодня развивающиеся
страны стали главными покупателями
оружия на мировом рынке, личный со­
став их регулярных вооруженных сил
составляет до 38% от общемировых по­
казателей (а с учетом всех других
вооруженных сил — несколько ме­
нее половины), в 1980 г. их военные рас­
ходы превысили 73 млрд. долл. Эти и
многие другие цифры говорят о том,
что «мини-гонка» вооружений, как ее
окрестили публицисты, оборачивается
для самих развивающихся стран отнюдь
не «мини-расходами» и не «мини-ущер­
бом» для дела социального и экономи­
ческого развития.

Совершенно очевидно, что ограни­
чение ГВ и последующее разоружение
имели бы своим следствием не только
высвобождение определенных матери­
альных и людских ресурсов, но и в ог­
ромной степени расширили бы возмож­
ности международного экономического
сотрудничества, в том числе и с разви­
вающимися странами. Более того, эти
акции открыли бы широкие возможнос­
ти для изменения существующего в об­
ласти международных экономических
отношений статус-кво, неблагоприятного
прежде всего для развивающихся стран.
В этом смысле важно, что в Докладе
экспертов содержится тезис, который не
только констатирует наличие объектив­
но сложившейся вследствие углубления
международного разделения труда вза­
имозависимости между развивающими­
ся и развитыми странами, но и в осо­
бенности указывает на необходимость
ликвидации преобладающего асиммет­
ричного характера этой взаимозависимо­
сти (глава V, § 74), который сформиро­
вался в свое время вместе с колони­

альным разделением труда и который
транснациональные корпорации и стоя­
щие за ними силы пытаются сохранить
и сегодня для продолжения неоколони-
альной эксплуатации народов развиваю­
щихся стран (факт, зафиксированный в
большом количестве документов ООН,
не говоря уже о документах движения
неприсоединения).

Советский Союз и другие социалис­
тические страны с первого дня своего
существования боролись за мирное со­
существование между государствами с
различными общественными системами
и за установление между ними справед­
ливых, равноправных экономических и
политических отношений. Нет ничего
удивительного поэтому, что требование
развивающихся стран о НМЭП встрети­
ло у них полное понимание. Вместе с
тем, как отмечалось в Заявлении Совет­
ского правительства, распространен­
ном в октябре 1976 г. в качестве офици­
ального документа 31-й сессии ГА ООН,
нет и не может быть никаких оснований
для предъявления к ним тех требова­
ний, которые развивающиеся страны
предъявляют к развитым государствам
с рыночной экономикой. Такие требова­
ния следует рассматривать прежде все­
го в контексте возмещения ущерба, на­
несенного в результате колониальной
эксплуатации стран Азии, Африки и Ла­
тинской Америки бывшими метрополия­
ми, а также компенсации потерь, кото­
рые несут развивающиеся страны в на­
стоящее время от неравноправия в
международных экономических отноше­
ниях и в результате деятельности ТНК

СССР и другие социалистические
страны оказывают существенную по­
мощь многим десяткам развивающихся
государств. Создаваемые с участием со­
циалистических стран в различных от­
раслях объекты способствуют укрепле­
нию независимой национальной эконо­
мики, помогают решению важнейших
социально-экономических задач — лик­
видации колониальной структуры и раз­
витию ранее отсталых районов, подъе­
му жизненного уровня, решению продо­
вольственной проблемы, обеспечению
занятости населения. Принципиальной
особенностью технической помощи и
сотрудничества стран — членов СЭВ яв­
ляется то, что они направлены главным
образом на создание и развитие пред­
приятий в ключевых отраслях государ­
ственного сектора, представляющего
основу независимого развития.

Возвращаясь к центральному вопро­
су Доклада экспертов —  проблеме вза­
имосвязи между разоружением и раз­
витием, хотелось бы в заключение под­
черкнуть еще одну мысль: сегодня не
только разоружение, но и развитие пре­
вратилось в острую и безотлагательную
политическую проблему взаимоотноше­
ний всех государств мира. Для решения
этих двух тесно взаимосвязанных проб­
лем необходимы добрая политическая
воля и широкая поддержка всех демо­
кратических, прогрессивных сил мира.

Советский правительственный эксперт
в Группе экспертов ООН по вопросам

взаимосвязи между разоружением
и развитием
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